


Экспертное заключение
на проект Решения Совета Кировского сельского поселения  Славянского района «О бюджете муниципального образования Кировского сельского поселения Славянского района на 2017 год»


13 декабря 2016 года                                   Кировское сельское поселение
                                                                       Славянского района                                                                               


Основание для проведения мероприятия:

Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее БК РФ); 
Положение о контрольно-счётной палате муниципального образования Славянский район;
Распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянский район от 01.11.2016г. №18-э «О проведении экспертизы проектов бюджетов муниципального образования Славянский район, сельских (городского) поселений Славянского района на текущий 2017  год и плановый период 2018-2019 годов»;
Удостоверение на право проведения контрольного мероприятия от 01.11.2016г. №71-16/ЭАМ;
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянский район, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянского района от 24.09.2013г. №15-р «Подготовка заключения контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянский район на проект районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период» (СФККСП-12);
 Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 22.12.2015 года №4, утвержденное Решением двенадцатой  сессии Совета муниципального образования Славянский район Краснодарского края от 28.10.2015 № 5 «О передаче полномочий  контрольно-счетного органа поселения  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной палате  муниципального образования Славянский район».

Цель мероприятия:

Экспертиза проекта решения Совета Кировского сельского поселения Славянского района «О бюджете муниципального образования Кировского сельского поселения Славянского района на 2017 год» по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а так же на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.


Предмет мероприятия:

Проект решения  Совета  Кировского сельского поселения  Славянского района «О бюджете муниципального образования Кировского  сельского поселения Славянского района на 2017 год», документы и материалы,  предоставляемые  одновременно с проектом бюджета. 

Объект мероприятия:

Кировское сельское поселение Славянского района (далее-сельское поселение)

Ответственные исполнители:

Инспектор контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянский район С.Н.Канцедайло

Анализируемый период: 2015-2017 годы

Результаты мероприятия:

Общие положения

Организация бюджетного процесса сельского поселения по составлению проекта бюджета на 2017 год осуществлялась в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, законами и нормативно – правовыми актами Краснодарского края, Положением о бюджетном процессе в Кировском сельском поселении Славянского района, утверждённым решением восьмой сессии Совета Кировского сельского поселения Славянского района от 21.05.2015 года. № 3.
Постановлением администрации Кировского сельского поселения Славянского района от 07.11.2016 года. № 243 «Об утверждении среднесрочного финансового плана Кировского сельского поселения Славянского района на 2017-2019 годов.» утверждён среднесрочный финансовый план Кировского сельского поселения на 2016 – 2018 годы.
Проект бюджета сельского поселения на 2017 год сформирован на основе:
-Бюджетного кодекса Российской Федерации;
-Федерального закона от 06.10.2003 года № 131 –ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-прогноза социально–экономического развития сельского поселения на 2017 год;
-основных направлений бюджетной и налоговой политики Кировского сельского поселения Славянского района на 2017 год на плановый период 2018-2019 годов, утверждённых Постановлением администрации Кировского сельского поселения Славянского района от 25.10.2016 года. № 236 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Кировского сельского поселения Славянского района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов».
Состав документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения Совета  Кировского сельского поселения  Славянского  района о  бюджете на 2017 год, соответствует перечню документов и материалов, определённых ст.184.2 БК РФ. 
В соответствии с требованиями п.1 ст.184.1 БК РФ, проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета на 2017 год, а именно: 
-общий объём доходов бюджета-14891,7 тыс. рублей;
-общий объём расходов бюджета-16091,7 тыс. рублей;
-дефицит бюджета-1200,0 тыс. рублей.
При формировании проекта бюджета соблюдены нормы Бюджетного кодекса РФ, предусмотренные статьями 92.1,96,111, в части определения источников финансирования дефицита и расходов на обслуживание муниципального долга поселения. 
Кроме того, в соответствии с требованиями п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ, проектом решения установлены:
-перечень главных администраторов доходов бюджета;
-перечень главных администраторов финансирования дефицита бюджета;
-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год;
-общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
-объём межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ,  рассчитанных согласно утвержденных методик;
-верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2018 года, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям; 
-перечень муниципальных программ.
Общий объём межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 2017 год запланирован в сумме  47,4 тыс. рублей в том числе:
-на обеспечение  деятельности  органов финансового контроля -21,0 тыс. рублей;
-на  осуществление полномочий  по размещению  сведений на портале «Государственных и муниципальных услуг»-26,4 тыс. рублей.
Объём межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ на 2017 год  запланирован в сумме  4397,6 тыс. рублей.
Проектом установлен размер резервного фонда Кировского сельского поселения на 2017 год в сумме 10,0 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным ст.81 Бюджетного кодекса РФ.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2017 года в сумме 1200,0 тыс. рублей, который не превышает предельный объем муниципального долга (п.3 ст.107 БК РФ), в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей (ст.111 БК РФ).
На исполнение публично-нормативных обязательств установлен объем расходов в сумме 140,0 тыс. рублей, в соответствии с п.3 ст. 184 БК РФ.

Соблюдение требований основных направлений 
бюджетной и налоговой  политики при составлении проекта решения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Кировского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов  утверждены Постановлением  администрации Кировского сельского поселения  от 05.10.2016 года № 236, которые подготовлены   в соответствии со статьями 172,184.2 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Кировском сельском поселении Славянского района.
Основной целью бюджетной и налоговой политики Кировского сельского поселения Славянского района на 2016 и на плановые 2017-2018 годы является обеспечение безусловного исполнения принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Бюджетная и налоговая политика Кировского сельского поселения Славянского района обеспечивает преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, определенных Стратегией развития Кировского сельского поселения Славянского района, и достижение стратегической цели – повышение качества и продолжительности жизни, развитие человеческого потенциала на основе повышения эффективности здравоохранения, образования и жилищного строительства.
В целях решения вопросов местного значения налоговая политика в 2017 году будет направлена на мобилизацию и увеличение собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала, повышения устойчивости бюджета Кировского сельского поселения Славянского района. 
Основным направлением бюджетной политики, на очередной финансовый год, является формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов исходя из приоритетов, направленных на улучшение качества жизни населения и обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами.

Общая характеристика доходов бюджета 
сельского поселения

В основу расчетов формирования доходной базы бюджета сельского поселения на 2017 год положены прогнозные данные по социально-экономическому развитию поселения, индексы роста цен, заработной платы, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы.
Доходная часть бюджета рассчитывалась исходя из норм действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом соответствующих изменений и дополнений.
Общая сумма доходов на 2017 год планируется в объеме 14891,7 тыс. рублей, что составляет 84 % к ожидаемому исполнению бюджета за 2015 год, в том числе:
-собственные доходы составляют 9960,2 тыс.рублей, что составляет 110% к ожидаемому исполнению бюджета за 2015 год (9081,0 тыс.рублей);
-субвенции на выполнение передаваемых полномочий в сумме 194,2 тыс.рублей.
-прочие безвозмездные поступления в сумме 200,0 тыс.рублей.
Дотации бюджету сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрены в сумме 4133,7 тыс.рублей. 

	           рис.1


Сравнительная характеристика доходов Кировского сельского поселения Славянского района за 2014-2016 годы приведена в Таблице№1.
                                                                                                      
                                                                                                         Таблица №1                                                                                                         
Динамика доходов бюджета Кировского сельского поселения Славянского района за период 2014-2016 годов


	
	
	
	
	
	
	

	Наименование дохода
	Факт за 2015 год, тыс. руб.
	ожидаемое исполнение 2016г., тыс.руб.
	План на 2017 год, тыс. руб.
	Отклонения к 2015 году
	Отклонения к ожид. Испол.  2016 года
	Структура
 плана

	
	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	%
	Сумма, тыс. руб.
	%
	В %

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	9 917,5
	12 063,6
	10 394,1
	476,6
	105
	-1 669,5
	86,0
	69,8

	Налоговые доходы
	8 924,4
	10 053,8
	10 181,1
	1 256,7
	114
	127,3
	101,3
	68,4

	Налог на доходы физических лиц
	3 192,0
	3 200,0
	3 100,0
	-92,0
	97,1
	-100,0
	97
	20,8

	ЕСХН
	 
	6,6
	 
	 
	 
	-6,6
	0
	 

	Налог на имущество физических лиц
	584,3
	600,0
	700,0
	115,7
	120,0
	100,0
	117
	4,7

	Акцизы
	2 759,5
	3 247,2
	3 281,1
	521,6
	119,0
	33,9
	101
	22,0

	Земельный налог
	2 388,6
	3 000,0
	3 100,0
	711,4
	129,7
	100,0
	103
	20,8

	Государственная пошлина 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Неналоговые доходы
	993,1
	2 009,8
	213,0
	-780,1
	21,0
	-1 796,8
	11
	1,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	42,3
	11,5
	10,0
	-32,3
	23,6
	-1,5
	87
	0,06

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений 
	176,8
	180,0
	180,0
	3,2
	102
	0,0
	100
	1,2

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	752,0
	 
	 
	-752,0
	0
	0,0
	 
	 0,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	21,5
	65,0
	20,0
	-1,5
	93
	-45,0
	31
	0,13

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена 
	 
	1 753,3
	 
	 
	 
	-1 753,3
	0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	 
	 
	3,0
	3,0
	0
	3,0
	0
	0,02

	Прочие неналоговые доходы
	0,5
	 
	 
	-0,5
	0
	 
	 
	

	Безвозмездные поступления
	8 306,6
	6 017,9
	4 497,6
	-3 809,0
	54,0
	-1 520,3
	75
	30,2

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	-71,6
	-1 025,5
	 
	71,6
	0
	1 025,5
	 
	

	Итого
	18 152,5
	17 056,0
	14 891,7
	-3 260,8
	82
	-2 164,3
	87
	100,0


   
Налоговые доходы проекта бюджета

Прогнозные поступления по налоговым доходам на 2017 год запланированы в сумме10181,1 тыс. рублей  или 68,4% общей суммы доходов, что выше ожидаемых поступлений в 2016 году на 101,2%, и выше фактического исполнения за 2015 год на 114,1%.
Основными  источниками, формирующими долю налоговых доходов бюджета сельского поселения являются:
- налог на доходы физических лиц, который запланирован в сумме 3100,0 тыс. рублей или 20,8 % в структуре доходов бюджета сельского поселения, что ниже фактического поступления в 2015 году  на 92,0 тыс. рублей ожидаемого исполнения 2016 года на 100,0 тыс. рублей.
- налог на доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторы) двигателей предусмотрен в сумме 3281,1 тыс. рублей или 22,0% в структуре доходов, что выше ожидаемого исполнения  в 2016 году на 33,9 тыс. рублей или на 101,0 % и выше фактического поступления в 2015 году на 521,6 тыс. рублей или на 118,9%. Объем доходов от акцизов рассчитан министерством финансов Краснодарского края по установленным дифференцированным нормативам отчислений в местные бюджеты.
-поступления от оплаты земельного налога запланировано в сумме 3100,0 тыс. рублей или 20,8% в структуре доходов, что выше ожидаемого поступления в 2016 году на 100,0 тыс. рублей или 103,3% и выше фактического поступления в 2015 году на 711,4 тыс. рублей или 129,8%.
Налог на имущество физических лиц предусмотрен в 2017 году в сумме 700,0 тыс. рублей или 4,7% в структуре доходов, что выше ожидаемого поступления в 2016 году на 100,0 тыс. рублей или на 116,7% и выше фактического поступления в 2015 году на 115,7 тыс. рублей или на 119,8%. В основу расчетов по поступлению налога на имущества физических лиц приняты прогнозные данные об объеме налоговой базы, налоговых льготах и  оценка погашения задолженности по налогу.

Неналоговые доходы проекта бюджета

В проекте бюджета на 2017 год предусмотрены неналоговые доходы в сумме 213,0 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения 2016 года на 1796,8 тыс. рублей или 10,6% и ниже фактических поступлений 2015 года на 780,1 тыс. рублей. Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов составляет 1,4 %.
Проектом прогнозируется поступления по  неналоговым доходам, в том числе:
-доходы от сдачи в аренду имущества запланированы в сумме 10,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемых поступлений в 2016 году на 1,5 тыс. рублей или 86,9% и ниже фактического поступления за 2015 год на 32,3 тыс. рублей или 23,6%.
Прочие доходы от оказания платных услуг запланированы в сумме 180,0 тыс. рублей.
                                   Безвозмездные поступления

В 2016 году бюджетом сельского поселения предусмотрено получение межбюджетных трансфертов в сумме 4497,6 тыс. рублей. или 30,2 % от общего объёма доходов бюджета, что ниже ожидаемого поступления за 2016 год на сумму 1520,3 тыс. рублей или 74,7% и ниже фактического поступления за 2015 год на 3809,0 тыс. рублей или 54,1%.
Динамика безвозмездных поступлений в бюджет Кировского сельского поселения Славянского района за период 2015-2017 годов представлена в таблице №2.	

                                                                                                    
                                                                                                       Таблица №2
Динамика безвозмездных поступлений в бюджет
муниципального образования Кировского сельского поселения Славянского район за период 2015-2017 годов

	Наименование показателя
	Факт за 2015 год, 
тыс. руб.
	
Ожидаемое исполнение 2016г.  тыс. руб.
	План на 2017 год, тыс. руб.
	Отклонения плана 2017 г. к ожидаемому исполн.2016г.
	Отклонения плана 2017г. к фактическому исполнению 2015 г.
	Структура %.

	
	
	
	
	Сумма, 
т. р.
	%
	Сумма, т. р.
	%
	%

	Дотации 
	3536,2
	4133,7
	3315,6
	-818,1
	80,0
	-220,6
	94,0
	73,72

	Субсидии
	3719,7
	790,0
	892,2
	102,2
	113,0
	-2827,5
	240,0
	19,83

	Субвенции
	185,6
	194,2
	189,8
	-4,4
	98,0
	4,2
	102,0
	4,23

	Межбюджетные трансферты
	500,0
	200,0
	0,0
	-200,0
	0,0
	-500,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	365,1
	700,0
	100,0
	-600,0
	14,0
	-265,1
	27,0
	2,22

	итого
	8306,6
	6017,9
	4497,6
	-1520,3
	75
	-3 809,0
	54
	100,0




Уменьшение прогнозных показателей на 2017 год по отношению к ожидаемому исполнению 2016 года планируется в связи с тем, что в данный раздел не включены объемы поступлений из средств краевого бюджета, поступление которых ожидается в течение 2017 года.

Общая характеристика расходных обязательств

Расходы по обязательствам бюджета на 2017 год спрогнозированы в сумме 16091,7 тыс. рублей, что на 2050,3 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2016 года или 88,7%.
Динамика планируемых расходов представлена таблицей №3
                                                                                                      Таблица №3                                                                                                                   
Динамика расходов бюджета Кировского сельского поселения
Славянского района за период 2015-2017годов

	Наименование статей
	Фактическ
испонение
 2015 год, т. р.
	Ожидаемое исполн. 2016г. 
т.р.
	План на 2017г.
	Отклонения к 2015 году
	Отклонения к  ожид
исполнен 2016г.
	Структура 


	
	
	
	
	Сумма, т.р.
	%
	Сумма, т.р.
	%
	%

	Общегосударственные вопросы
	6 456,6
	6 699,6
	6 492,6
	36,0
	101
	-207,0
	97,0
	40,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	485,3
	582,3
	548,4
	63,1
	113
	-33,9
	94,0
	3,4

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2 687,6
	2 750,0
	2 384,1
	-303,5
	89
	-365,9
	87,0
	14,81

	обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты
	17,9
	17,3
	21,0
	3,1
	117
	3,7
	121,0
	0,1

	Резервный фонд
	 
	 
	10,0
	10,0
	 
	10,0
	 
	0,06

	Другие общегосударственные вопросы
	3 265,8
	3 350,0
	3 529,1
	263,3
	108
	179,1
	105,0
	21,9

	Национальная оборона
	181,8
	190,4
	186,0
	4,2
	102
	-4,4
	98,0
	1,2

	Мобилизационная подготовка
	181,8
	190,4
	186,0
	4,2
	102
	-4,4
	98,0
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	233,4
	30,5
	15,0
	-218,4
	6
	-15,8
	49,0
	0,1

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	201,8
	5,0
	5,0
	196,8
	3
	0,0
	100,0
	

	Обеспечение пожарной безопасности
	3,8
	10,5
	5,0
	1,2
	131
	-5,5
	48,0
	

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	27,8
	15,0
	5,0
	-22,8
	18
	-10,0
	33,0
	

	Национальная экономика
	4 718,3
	3 631,5
	3 291,1
	-1 427,2
	70
	-340,4
	91,0
	20,44

	Транспорт
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Дорожное хозяйство
	4 655,4
	3 531,7
	3 281,1
	-1 374,3
	70
	-250,6
	93,0
	

	Другие вопросы в области национальной экономики
	62,9
	99,8
	10,0
	-52,9
	16
	-89,8
	10,0
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 369,1
	2 632,3
	1 412,9
	-956,2
	60
	-1 219,4
	54,0
	8,8

	Жилищное хозяйство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Коммунальное хозяйство
	171,7
	71,5
	74,3
	-97,4
	43
	2,8
	104,0
	

	Благоустройство
	2 197,4
	2 560,8
	1 338,6
	-858,8
	61
	-1 222,2
	52,0
	

	Образование
	10,2
	10,0
	10,0
	-0,2
	98
	0,0
	100,0
	0,06

	Молодежная политика и оздоровление детей
	10,2
	10,0
	10,0
	-0,2
	98
	0,0
	100,0
	

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	5 249,7
	4 758,6
	4 518,7
	-731,0
	86
	-239,9
	95,0
	28,0

	Культура   
	5 249,7
	4 758,6
	4 518,7
	-731,0
	86
	-239,9
	95,0
	

	Кинематография
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Другие вопросы в области культуры
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Социальная политика
	130,1
	163,0
	150,4
	-12,6
	116
	-12,6
	92,0
	1,0

	Пенсионное обеспечение
	130,1
	163,0
	150,4
	-12,6
	116
	-12,6
	92,0
	

	Социальное обеспечение населения
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Физическая культура и спорт
	14,7
	26,1
	15,0
	0,3
	102
	-11,1
	57,0
	0,1

	Физическая культура
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	14,7
	26,1
	15,0
	0,3
	102
	-11,1
	57,0
	

	Средства массовой информации
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Телевидение и радиовещание
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Периодическая печать и издательства
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	19 363,9
	18 142,0
	16 091,7
	3 272,2
	83
	-2 050,3
	89,0
	100



Из приведенной таблицы видно, что наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на:
 -общегосударственные вопросы-43,0%;
 -национальную экономику-20,44%;
 -культуру-28,0%;
 -жкх-8,8%.
[bookmark: _GoBack]На очередной финансовый 2017 год прогнозируется уменьшение расходных обязательств по отношению к ожидаемым расходам 2016 года по  разделам классификации расходов бюджета:
- «Общегосударственные вопросы» - на 207,0 тыс. рублей или 97,0%;
-«Национальная оборона» - на 4,48 тыс. рублей или 98,0%;
-«Социальная политика»- на 12,6 тыс. рублей или 92,0%;
-«Физическая культура и спорт»- на 11,1 тыс. рублей или 57,0%.
-«Национальная безопасность» на 15,8 тыс. рублей или 49,0%;
-«Национальная экономика» на -340,4 тыс. рублей или 91,0%;
-«Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1219,4 тыс. рублей или 54,0%; 
-«Культура» на 239,9 тыс. рублей или 95,0%.
Основой для определения объёма расходов бюджета поселения на очередной финансовый год является предварительный реестр расходных обязательств на исполнение действующих муниципальных правовых актов.
Действующие обязательства сельского поселения подтверждены муниципальными правовыми актами и отражены в реестре расходных обязательств, сформированном, согласно требованиям ст. 87 Бюджетного кодекса РФ.
Расходные обязательства разработаны по кодам классификации, согласно Приказу Минфина России от 1 июля 2013 года №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», с учетом изменений и дополнений. 
Источником покрытия дефицита бюджета Кировского сельского поселения Славянского района  является бюджетный кредит, предоставляемый  муниципальным образованием  Славянский район в сумме 1200,0 тыс. рублей.

Применение программно-целевого метода 
планирования расходов   бюджета
В соответствии с п.2 ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета, помимо Бюджетного послания, прогноза социально-экономического развития и основных направлений бюджетной и налоговой политики, основывается и на государственных (муниципальных) программах.
На 2017 года утверждено две программы: 
- «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения»; 
- «Кадровое обеспечение сферы культуры и искусства».
В нарушении ст.157 БК РФ и п.3.4.2 разработанного Порядка от 09.09.2014г. №180  данные муниципальные программы не предоставлялись в контрольно-счетную палату муниципального образования Славянский район для проведения финансово-экономической экспертизы.

Выводы и предложения
1.Проект бюджета на 2017 год Кировского сельского поселения  представлен текстовой частью решения о бюджете, пояснительной запиской и приложениями, характеризующими основные показатели доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, распределение расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации и ведомственной структуре
Проектом решения предусмотрен дефицитный бюджет с суммой 1200,0 тыс. рублей
Предлагается утвердить доходы бюджета Кировского   сельского поселения Славянского района на 2017 год в общем объеме назначений доходной части бюджета 14891,7 тыс. рублей
Расходная часть бюджета  планируется в размере 16091,7 тыс. рублей.
Источниками финансирования дефицита бюджета, в соответствии со ст. 23 БК РФ являются кредиты, полученные в кредитных организациях, бюджетные кредиты и остатки на банковских счетах.
Таким образом, объем предусмотренных проектом бюджета на 2017 год расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ).
2.Проектом  бюджета также определены:
-перечень главных администраторов доходов бюджета с перечнем кодов вида и подвидов  доходов  (ст. 20 БК РФ);
–перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (ст.23 БК РФ);
–распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год (ст. 21 БК РФ);
3.Верхний предел муниципального долга сельского поселения  утвержден в сумме 1200,0 тыс. рублей, что не противоречит ч.1 ст.107 БК РФ в части того, что предельный объем муниципального долга не превышает утвержденный годовой объем доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.  
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга предусмотрен в размере 5,0 тыс. рублей. 
4.Размер резервного фонда утвержден в сумме 10,0 тыс. руб.  что составляет 0,06 %, от общего объема расходов и не превышает 3% объема расходов установленного ст.  81 БК РФ. 
5. Предоставленный на утверждение «Индикативный план социально-экономического развития Кировского сельского поселения на 2017 год», характеризует социально-экономическое развитие поселения и  показывает стабильность работы предприятий, а утвержденный постановлением администрации Кировского сельского поселения  от 17.11.2016 года № 243 «Среднесрочный финансовый план Кировского  сельского поселения на 2017-2019 годы» является связывающим звеном между прогнозом социально-экономического развития и бюджетом на очередной финансовый год, в котором отражены основные показатели доходов и расходов бюджета на очередной финансовый год 2017 и плановый период 2018-2019 годов.
6. В нарушении ст.157 БК РФ и п.3.4.2. разработанного Порядка от 09.09.2014г. №180 данные муниципальные программы не предоставлялись в контрольно-счетную палату муниципального образования Славянский район для проведения финансово-экономической экспертизы.
7.По мнению Контрольно-счетной палаты все перечисленные параметры проекта бюджета на 2017 год не превышают предельные размеры, установленные БК РФ, проект бюджета  сбалансирован по доходам и расходам с учетом межбюджетных кредитов.
	8.Методика распределения  межбюджетных трансфертов  на обеспечение  переданного  полномочия  по организации  теплоснабжения не содержит расшифровку видов собственных доходов,  включенных в расчет, требует доработки.

Предложения:
1)Представленный проект бюджета рекомендуется к рассмотрению его на публичных слушаниях, депутатских комиссиях и может быть вынесен на рассмотрение Совета сельского поселения.
2)Контрольно-счетная палата предлагает внести на рассмотрение и утверждение Проект решения «О бюджете Кировского   сельского поселения на 2017 год» в Совет Кировского  сельского поселения.
2)Учитывая недостаток средств в бюджете на предстоящий год, главным распорядителям средств бюджета следует:
-оптимизировать расходы бюджетных учреждений;
-обеспечить целевое и эффективное расходование выделенных средств.
4) При принятии муниципальных программ соблюдать все требования, предусмотренные Порядком от 09.09.2014г. №180.





Инспектор контрольно-счетной палаты
муниципального образования 
Славянский район					                           С.Н.Канцедайло
12

