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Экспертиза на проект решения

 Совета муниципального образования Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2016 год »

3 декабря 2015 года





 г. Славянск-на-Кубани

Основание для проведения мероприятия:
Статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);
Статья 20 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Славянский район, утвержденного решением тридцать седьмой сессии Совета муниципального образования Славянский район от 20.02. 2013 года №10 (далее – Положение о бюджетном процессе);
План работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянский район на 2015 год;
Распоряжение председателя контрольно-счетной проверки от     10.11.2015 г. №20-э «О проведении экспертизы проекта бюджета на 2016 год  муниципального образования Славянский район»;
Экспертиза проекта решения Совета муниципального образования     Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2016 год» (далее – Проект бюджета) по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.
Предмет мероприятия:
Проект решения Совета муниципального образования Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2016 год», документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета.
Объект мероприятия:
Муниципальное образование Славянский  район (далее -  муниципальное образование).
Ответственные исполнители:
Председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянский район Т.И. Курилова.
Анализируемый период: 2014 год, 2015 - 2016годы.
Сроки проведения мероприятия: с 23.11.2015 г. по 03.12.2015 г.
Результаты мероприятия

Общие положения
В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, иных документов, представленных с проектом бюджета  муниципального образования на 2016 год.

Проект бюджета  муниципального образования на 2016 год представлен в Совет муниципального образования в срок, установленный ст. 185 БК РФ - не позднее 15 ноября текущего года (постановление главы муниципального образования Славянский район от 13.11.2015 №1936 «О проекте решения Совета муниципального образования Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2016 год», основан на бюджетном послании Президента РФ от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», прогнозе социально-экономического развития  муниципального образования, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования.

Порядок составления и рассмотрения Проекта бюджета, утверждения и исполнения бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении бюджета  муниципального образования предусматривает рассмотрение и утверждение бюджета  муниципального образования до начала очередного финансового года, тем самым соблюдена ст. 187 БК РФ.

В соответствии со ст.18 Положением о бюджетном процессе предусмотрено проведение «публичных слушаний»  Проекта бюджета муниципального образования на 2016 год. Постановлением администрации муниципального образования Славянский район от 09.11.2015 №1910 «О публичных слушаниях»  назначено проведение  публичных слушаний на  4 декабря 2015 года по вопросам:

– рассмотрение проекта решения Совета муниципального образования Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2016 год»;

– об исполнении индикативного плана социально-экономического развития муниципального образования Славянский район за 2014 год;

– об утверждении индикативного плана социально-экономического развития муниципального образования Славянский район на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.

Постановление о дате назначения проведении публичных слушаний опубликовано  в газете «Заря Кубани» от 21.11.2015 г.№139(10891).
Проект бюджета на 2016 год размещен в сети интернет на сайте администрации муниципального образования Славянский район по адресу www.slavyansk.ru 20.11.2015года, что соответствует п.8 ст. 18 Положения о бюджетном процессе, который подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации.

В соответствии с п. 2 и 3 ст. 3 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ (в редакции от 28.12.2013) «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) при составлении Проекта бюджета соблюдены основные принципы противодействия коррупции: законность, публичность и открытость деятельности органов местного самоуправления Славянского муниципального района.
Параметры прогноза

исходных макроэкономических показателей

для составления проекта бюджета  муниципального образования

Составление Проекта бюджета осуществляется на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования Славянский район и отраслей экономики муниципального образования Славянский район. 

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2016-2018 годы  разработан в рамках бюджетных полномочий, установленных ст. 173 БК РФ, ст. 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Славянский район».  
В прогнозе социально-экономического развития муниципального образования на 2016-2018 годы содержатся ожидаемые в текущем году и прогнозируемые на очередной финансовый год и плановый период значения показателей. Основные макроэкономические параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2016-2018 годы обоснованы и достоверны. 

В соответствии с ч. 3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.
Общая характеристика проекта бюджета
муниципального образования на 2016 год 
(включая анализ реализации основных направлений бюджетной и

налоговой политики муниципального образования)


В соответствии со ст. 169 БК РФ Проект бюджета на 2016 год составлен на основе прогноза социально-экономического развития.

Исполнение ст. 184.1 БК РФ в части состава показателей, утверждаемых в проекте бюджета  муниципального образования:
общий объем доходов бюджета муниципального образования на 2016 год –  2 173 640,2 тыс. руб.;

общий объем расходов бюджета  муниципального образования на 2016 год –  2 173 640,2 тыс. руб.; 
дефицит бюджета  муниципального образования на 2016 год                                – 0,0 тыс. руб.

Кроме того, проектом бюджета  муниципального образования на 2016 год установлены:

перечень и коды главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета  муниципального образования (приложение №1 к проекту бюджета на 2016 год (ст. 20 БК РФ);

перечень кодов главных администраторов доходов бюджета  муниципального образования – органов государственной власти Краснодарского края (приложение №2 к проекту бюджета на 2016 год);

объем поступлений доходов в бюджет  муниципального образования на 2016 год (приложение №3 к проекту бюджета на 2016 год; 

нормативы распределения доходов в бюджет муниципального образования на 2016 год ( приложение №4 к проекту бюджета  муниципального образования на 2016 год); 

безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2016 году (приложение №5 к проекту бюджета  муниципального образования на 2016 год);

безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2016 году (приложение №6 к проекту бюджета  муниципального образования на 2016 год );
иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на осуществление органами местного самоуправления муниципального образования Славянский район полномочий и функций органов местного самоуправления поселений Славянского района в соответствии с заключенными соглашениями на 2016 год (приложение №7 к проекту бюджета  муниципального образования на 2016 год );
распределение расходов бюджета муниципального образования Славянский район по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2016 год (приложение №8 к проекту бюджета  муниципального образования на 2016 год );
распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования Славянский район и не программным направлениям деятельности ), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2016 год (приложение №9 к проекту бюджета  муниципального образования на 2016 год); 

ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования на 2016 год (приложение № 10 к проекту бюджета  муниципального образования на 2016 год);

распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2016 год  (приложение  №10 к проекту бюджета  муниципального образования на 2016 год);

источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования на 2016 год (приложение  №11к проекту бюджета  муниципального образования на 2016 год ); 

объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  на 2016 год(приложение №12 проекту бюджета  муниципального образования на 2016 год); 

программа муниципальных внутренних заимствований  муниципального образования на 2016 год (приложение №13 к проекту бюджета  муниципального образования на 2016 год );

программа муниципальных гарантий  муниципального образования в валюте Российской Федерации на 2016 год (приложение №14 к проекту бюджета  муниципального образования на 2016 год );
В соответствии со ст. ст. 61.1, 62 БК РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ в районный бюджет зачисляются налоговые и неналоговые доходы от местных налогов и сборов, а также отчисления от федеральных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного управления, определенных ст.15, 53 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также в соответствии с Бюджетным кодексом и Приказом Министерства Финансов РФ от 1.07.2013 № 65н. 

Финансовые отношение между краевым и районным бюджетами осуществляются на основании Закона Краснодарского края от 15.07.2005 № 918-КЗ «О межбюджетных отношениях в Краснодарском крае» (с изменениями от 19.07.2011 № 2310-КЗ и другими изменениями).

При планировании расходов бюджета использовалась Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Славянский района очередной 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, утвержденная постановлением администрации муниципального образования Славянский район от 01.07.2015 №1195 и приказом финансового управления администрации муниципального образования от 02.07.2015 №8, согласно которой:

· за базу формирования бюджетных ассигнований принимаются раздельно исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств;

– при формировании проекта бюджета учтены изменения  порядка применения классификации расходов бюджетов ;
– планирование расходов на оплату труда муниципальных учреждений произведено с учетом  отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждении и увеличение заработной платы в очередном финансовом  году;

– планирование расходов на оплату коммунальных  услуг и содержание имущества;

– планирование расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных услуг;

– социальные  иные выплаты населению либо приобретение товаров, работ и услуг в пользу граждан ,установленные нормативными правовыми актами;

- погашение и обслуживание муниципального долга в соответствии с заключенными договорами.

– бюджетные инвестиции в новые объекты строительства ;
– предоставление новых видов межбюджетных трансфертов;
– предоставление бюджетных кредитов бюджетам поселений.

В соответствии с требованиями п.2 ст. 169 БК РФ, приказом Финансового управления администрации муниципального образования Славянский район от 31.10.2015 №9 определены  порядок и расчеты основных характеристик бюджета муниципального образования Славянский район на 2016 год.

Проект бюджета составлен на очередной 2016 финансовый год согласно  п.4 ст.169 БК РФ с учетом приостановления до 1 января 2016 года составления и утверждения бюджета муниципального образования на плановый период 2017-2018 годов (ФЗ от  30.09.2015 №273-ФЗ  «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год …» . 

Рассмотрение проекта районного бюджета на 2016 год обеспечено до начала очередного финансового года, что не противоречит ст. 187 БК РФ.

В Проекте бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (в редакции от 08.06.2015 № 90н «О внесении изменений в указания о порядке применения бюджетной классификации,), устанавливающим принципы назначения, структуру, порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также порядок присвоения кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации, которые в соответствии со ст. 29 БК РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В Проекте бюджета в соответствии с бюджетной классификацией раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципального образования Славянский район, возникших в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходные обязательства, исполняемые за счет субвенций, субсидий из бюджета Краснодарского края для осуществления отдельных государственных полномочий.

В предстоящем 2016 году не будут входить в компетенцию сельских поселений такие вопросы, как участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации в границах поселения последствий их проявления; организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; создание, содержание и организация на территории поселения деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований, согласно  Закона   Краснодарского края от 10 июня 2015 г.  № 3179-КЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Краснодарского края «О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края вопросов местного значения».
Проектом бюджета расходы на 2016 год  предусмотрены по 29 муниципальным программам муниципального  образования Славянский район.

Анализ текстовых статей 
Проект решения Совета муниципального образования Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2016 год» содержит основные характеристики бюджета, определяет источники доходов бюджета.
Проектом решения установлены:

Статьей 1 Проекта бюджета определен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2017 года в сумме 479450,0 тыс. руб., который не превышает предельного объема муниципального долга (п.3 ст. 107 БК РФ).

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств предусмотрены в Проекте бюджета на 2016 год в сумме 49171,5 тыс. рублей отдельно по каждому виду таких обязательств в виде пособий, компенсаций, мер социальной поддержки в соответствии с абз. 2 п. 2 ст. 74.1 БК РФ (ст.4 
В соответствии с пунктом 3 статьи 15 Проекта бюджета предельный объем муниципального долга на 2016 год составит 605 600,0 тыс. руб., 
Предельный объем муниципального долга, установленный п.3 ст. 107 БК РФ в размере утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, соблюден. 
В соответствии с пунктом 4 статьи 15 Проекта бюджета объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает предельного значения (15процентов объема расходов бюджета за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ и соответственно составит на 2016 год в сумме  142 700,0 тыс. руб.
Предусмотренные проектом бюджета источники финансирования дефицита бюджета соответствуют ст. 96 БК РФ.

Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов, тем самым соблюден принцип сбалансированности бюджета (исполнена ст. 33 БК РФ).

К утверждению предоставлена программа муниципальных гарантий муниципального образования Славянский район в валюте Российской Федерации на 2015 год и плановый 2016-2017 годы, в соответствии с условиями статьи 110.2 Бюджетного кодекса РФ.
Пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ предусмотрен размер резервных фондов местных администраций, который не может превышать 3% от общего объема расходов бюджета, средства которого направляются на непредвиденные расходы, в том числе на проведение аварийно-спасательных работ. В Проекте бюджета (п.п.2 п.2 ст. 5 Проекта бюджета) предусмотрен резервный фонд администрации муниципального образования Славянский район на 2016 год в сумме 40 000,0 тыс. руб., который ниже расчетного норматива на 25209,2 тыс. руб. и составляет 1,84 % от объема расходов бюджета. 

Кроме этого, статьей 8 Проекта бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда в сумме 2585,0 тыс. руб. расходы которого предусмотрены в разделе «Национальная экономика » в подразделе « Дорожное хозяйство». 

Статьей 5 Проекта бюджета предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и их распределение между поселениями (приложение№12). 
Пунктом 5 статьи 3 Проекта бюджета установлены отчисления от части прибыли в размере 15%, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, муниципальными унитарными предприятиями.
В пункте 6 статьи 3 Проекта бюджета предусмотрено зачисление доходов в местный  бюджет от безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, направляются в установленном порядке на увеличение расходов бюджета соответственно на  цели их предоставления (2 07 05030 05 0000 180).

 Статьей 9 Проекта бюджета на основании ст.78 БК РФ установлена возможность предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ, услуг  в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг на безвозмездной и безвозвратной основе. Категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей и физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий, цели, порядок и условия их предоставления, порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, установлены правовыми актами администрации муниципального образования Славянский район, что соответствует условиям ст.78 БК РФ. 

Предусмотрены субсидии некоммерческим организациям на осуществление ими деятельности в определенных сферах, что не противоречит           ст.78.1 БК РФ. 

Статьей 10 Проекта бюджета предусмотрено не увеличение штатной численности муниципальных служащих муниципального образования Славянский район, кроме случаев принятия решений наделения администрации определенными функциями, требующими увеличения штатной численности.

Для повышения заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы статьей 12 Проекта бюджета предусмотрено повышение заработной платы с 1 января 2016 года. 

Статьей 13 Проекта бюджета предусмотрено предоставление бюджетных кредитов бюджетам поселений из бюджета муниципального образования на срок до одного года в сумме 57 550,0 тыс. руб. 

Статьей 14 Проекта бюджета предусматривается реструктуризация обязательств (задолженности) поселений Славянского района по бюджетным кредитам.
Основные направления бюджетной и налоговой политики
муниципального образования Славянский район 

на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов

Принятые Постановлением администрации муниципального образования Славянский район от 10 ноября 2015 года № 1935 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования  Славянский район на 2016 год и на плановый период 201-2018 годов», разработаны с учетом Бюджетного послания  Президента РФ В.В. Путина от 13 июня  2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
Ориентиры бюджетной политики муниципального образования на трехлетний период обеспечивает долгосрочную устойчивость, сбалансированное исполнение бюджета, недопущение роста кредиторской задолженности и дефицита местного бюджета и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. 

Задачи бюджетной и налоговой политики  определены в основных направлениях:

1.Поддержка финансовой стабильности как основы устойчивого социально-экономического развития;
2.Оптимизация структуры расходов: 
– продолжение  реализации программ модернизации образования, здравоохранения, поддержки культуры, физической культуры и спорта;
–повышение эффективности расходов бюджетных средств не на содержание сети учреждений, а на обеспечение результативности их деятельности  и конкурентоспособности с негосударственными организациями; 
– создание условий повышение качества предоставляемых муниципальных услуг;

– повышение эффективности бюджетных  расходов  в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети и численности муниципальных служащих.
3.Переход к формированию и исполнению «программного бюджета» с достижением конечной цели  его эффективности и механизмом контроля за качеством исполнения принимаемых программ;
– формирование единого перечня  муниципальных услуг в образовании, культуре, здравоохранении и других отраслях;

– разработка единой методологии нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.
4.Развитие налоговой системы:
– обеспечение необходимого уровня доходов местного бюджета для обеспечения сбалансированности бюджета; 

– проведения систематического мониторинга  платежей в разрезе доходных источников, направленных на выполнение назначений по налоговым и неналоговым доходам;
– сокращение задолженности по платежам в бюджет;

– мобилизация и наращивание собственных доходов бюджета за счет экономического роста и развития налогового потенциала и повышение устойчивости бюджетов

– обеспеченность прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.

При формировании бюджета на 2016 год особое внимание будет уделено сохранению социальных приоритетов, обеспечению выполнения муниципальных заданий и дальнейшее повышение эффективности управления бюджетными средствами. 
Нормативы затрат на оказание муниципальных услуг на 2016-2018 годы определяются главным распорядителями бюджетных средств в отношении каждого из подведомственных ему учреждений с учетом реализации мероприятий по оптимизации действующей сети учреждений.
Одним из необходимых условий обеспечения эффективности финансов является создание условий открытости деятельности муниципальных органов на базе системы «Электронный бюджет».
В целом Основные направления бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Славянский район на 2016 года и плановый период 2017-2018 годов разработаны на высоком качественном уровне, соответствуют направлениям бюджетной и налоговой политики Краснодарского края и Российской Федерации. 

Параметры прогноза 

исходных макроэкономических показателей 

для составления проекта бюджета  муниципального образования

В соответствии со ст. 78 Устава муниципального образования: «Составление проекта местного бюджета осуществляется на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования Славянский район и отраслей экономики муниципального образования Славянский район». 

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2016-2018 годы  разработан в рамках бюджетных полномочий, установленных ст. 173 БК РФ, ст. 6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании.
Сценарные условия, отраженные в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования на 2016-2018 годы содержат ожидаемые в текущем году и прогнозируемые на очередной финансовый год и плановый период значения показателей. Основные макроэкономические параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2016-2018 годы обоснованы. 

В соответствии с ч. 3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган: представленный прогноз социально-экономического развития  муниципального образования на 2016 год и на период до 2018 года содержит сведения о его одобрении.

Основные характеристики бюджета 
муниципального образования Славянский район
 на 2016 год 

Приказом Финансового управления администрации муниципального образования Славянский район от 01.07.2015 №8 определены порядок и расчеты основных характеристик бюджета муниципального образования Славянский район на 2016-2018 годы, по которым определены основные показатели предельного объема муниципального долга, предельного размера резервного фонда, предельного размера условно - утверждаемых расходов, которые показаны в текстовой части Проекта бюджета.
В соответствии с Порядком составления проекта бюджета муниципального образования Славянский район на 2016-2018 годы, утвержденного постановлением администрации  муниципального образования Славянский район от 01.07.2015 №1195, утвержден порядок составления проекта бюджета и график его составления, в котором определены сроки  предоставления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов и источников финансирования дефицита бюджета документов для составления проекта бюджета.

К основным характеристикам бюджета относятся объемы доходов и расходов бюджета, а также размер дефицита или профицита бюджета.
Предложенный Проект бюджета на 2016 год предполагает тенденцию роста собственных доходных по сравнению с исполнением бюджета за 2014 год, которые составят 100,7%, снижением расходов по сравнению с исполнениием бюджета за 2014 год и которые составят 99,3%. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года в 2016 году  ожидается снижение темпов роста по доходам и расходам соответственно  до 98,3 % и 91,9 %. (таблица №1)
Динамика основных характеристик бюджета муниципального образования 
Славянский район за  2014-2016 годы
Таблица №1

	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-)/

профицит (+)

	Исполнение бюджета  за 2014 год, тыс. руб.


	2158859


	2188174,5
	-29315,5

	Ожидаемое исполнение на  2015год, тыс. руб.                   

- абсолютная динамика к 2014 году, тыс. руб.

- относительная динамика к 2014 году, %
	2212234,4

+53375,4

102,5
	2365823,7

+177649,2

108,1
	-143587,2



	Прогноз на 2016 год, тыс. руб.

абсолютная динамика к 2014 году, тыс. руб.

- относительная динамика к 2014 году %

- абсолютная динамика к 2015 году, тыс. руб.

- относительная динамика к 2015 году, %
	2173640,2

+14781,2

100,7

-38594,2

98,3
	2173640,2

-14534,3

99,3

-192183,5

91,9
	-0

	
	
	
	-



При анализе Проекта бюджета на 2016 год для сопоставимости данных структуры доходов и расходов 2016 года была  приведена к структуре 2015 года  при этом доходы 2016 года сравнивались с ожидаемой оценкой 2015 года, расходы – с решением Совета муниципального образования Славянский район с учетом вносимых изменений  «О бюджете муниципального образования Славянский район на очередной 2015 годи плановый период на 2016-2017 годов».

Основные параметры Проекта бюджета на 2016 год приведены в таблице:


Таблица №2
	Наименование
	Бюджет 2016

	
	

	Доходы (тыс. руб.)
	2173640,2

	Расходы (тыс. руб.)
	2173640,2

	Дефицит
	0

	Доля дефицита от общего годового объема доходов бюджета города без утвержденного объема безвозмездных поступлений
	0%

	Резервный фонд (тыс. руб.)
	40000,0

	Доля резервного фонда от общей суммы расходов, предельное значение - 3%
	1,84%

	Расходы на обслуживание муниципального долга (тыс. руб.)
	50 000,0

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга от объема расходов, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций, предельное значение - 15%
	5,55%

	Муниципальные целевые программы (тыс. руб.)
	1842109,3

	Доля МЦП в общей сумме расходов
	84,7%


В 2016 году доходы местного бюджета прогнозируются в сумме   2173640,2 тыс. рублей:

                                                                                                                          Таблица №3 
	Наименование 
	Оценка 2015 года
	Доля%
	Бюджет 2016
	Доля%
	Отклонение

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, в т.ч.:
	811369,0
	36,7
	836266,0
	38,5
	+24897,0
	103,1

	  налоговые доходы
	529049,0
	23,9
	588063,0
	27,1
	+59014,0
	111,2

	  неналоговые доходы:
	282320,0
	12,8
	248203,0
	11,4
	- 34117,0
	87,9

	Безвозмездные поступления
	1400865,4
	63,3
	1337374,2
	61,5
	- 63491,2
	95,5

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	2212234,1
	100
	2173640,2
	100
	- 38593,9
	98,3


В 2016 году  доходы районного бюджета  будут сформированы за счет  налоговых доходов (27,1%),), неналоговых доходов (11,4 %), безвозмездных поступлений (61,5%).
Поступление налоговых и неналоговых доходов составит  836266,0  тыс.  рублей, что на 24897,0 тыс. рублей (3,1 %) больше  ожидаемого поступления 2015 года.

Прогнозируемое снижение объема безвозмездных поступлений на 63491,2 тыс. рублей  по сравнению с ожидаемыми поступлениями текущего года обусловлено формированием прогноза  на основе проекта закона Краснодарского края  «О краевом бюджете на 2016 год». 

Доходы бюджета муниципального образования 
Славянский район на 2016 год 
В Проект бюджета на 2016 год  доходные источники включены на основании расчетов главных администраторов доходов бюджета и расчетов Финансового управления администрации муниципального образования Славянский район. Важнейшей задачей для обеспечения необходимого уровня доходов местного бюджета является повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов, проведение целенаправленной работы с плательщиками по погашению задолженности по платежам в бюджет и наращивание темпов выпуска продукции, оказания услуг для увеличения текущих платежей в бюджет, легализация заработной платы.
В анализируемом периоде структура доходных источников претерпевает определенные изменения. 
Общая сумма доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений предусматривается на 2016 год в объеме 836266,0 тыс. руб., что составляет 103,1% к ожидаемому исполнению бюджета за 2015 год.

В 2016 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2015 год наблюдается рост поступления собственных доходов на 3,1%. По сравнению с 2014 годом увеличивается поступление собственных доходов в 2016 году на 16,6% или 119182,8 % или на (таблица № 4). 

В общей структуре собственных доходов бюджета 2016 года Налоговые доходы составят – 70,3 %, Неналоговые доходы – 29,7 %.
Динамика и структура доходов бюджета представлена в таблице №4
Основные источники дохода бюджета на 2015-2016 годов
Таблица №4

(тыс. руб.)
	Наименование
	 Исполнениебюджета за 2014 год
	Ожидаемое исполнение бюджета  на 2015 год
	Проект бюджета на 2016 год
	отклонения
	% доходов в группе доходов
	% доходов к общей структуре доходов

	
	
	
	
	2016г. к 2014г.
	2016г к 2015 г
	
	

	
	
	
	
	Сумма /т.р.
	%
	Сумма

/т. р. 
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налог на прибыль организаций
	7931,0
	18895,0
	19840,0
	+11909,0
	250,2
	+945,0
	105,0
	3,4
	2,4

	Налог на доходы физических лиц
	398243,5
	383194,0
	414633,0
	+16389,5
	104,1
	+31439,0
	108,2
	70,5
	49,6

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	2286,3
	3430,0
	2585,0
	+298,7
	113,1
	-845,0
	75,4
	0,4
	0,3

	Единый налог на вмененный доход
	96181,6
	91800,0
	102200,0
	+6018,4
	106,3
	+10400,0
	111,3
	17,4
	12,2

	Налог взимаемый в связи с применением патентной системы
	656,0
	2050,0
	2100,0
	+1444,0
	320,1
	+50,0
	102,2
	0,4
	0,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	7611,5
	17675,0
	17790,0
	+10178,5
	233,7
	+115,0
	100,7
	3,0
	2,1

	Государственная пошлина
	8571,5
	12000,0
	13500,0
	+4928,2
	157,5
	+1500,0
	112,5
	2,3
	1,6

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	13,2
	5,0
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО налоговые доходы
	521494,0
	541847,0
	588063,0
	+66569,0
	112,8
	+46216,0
	111,2
	
	70,3

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам
	13,2
	-
	
	
	
	
	
	
	

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов
	1609,5
	1590,0
	1200,0
	-409,5
	74,6
	-390,0
	75,5
	0,5
	0,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	118188,8
	216048,0
	205080,0
	+86891,2
	173,5
	-1096,8
	94,9
	82,6
	24,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	2301,4
	1818,0
	1873,0
	-428,4
	81,3
	+55,0
	103,0
	0,8
	0,2

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	360,0
	611,0
	600,0
	+240,0
	166,7
	-11,0
	98,2
	0,2
	0,07

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	20078,7
	12330,0
	2750,0
	-17328,7
	13,7
	-9580,0
	22,3
	1,1
	0,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	6054,0
	1930,0
	2000,0
	-4054,0
	33,0
	+70,0
	103,6
	0,8
	0,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	35107,5
	33983,0
	19600,0
	-15507,5
	55,8
	-14383,0
	61,5
	7,9
	2,3

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	863,7
	2000,0
	2100,0
	+1236,3
	243,3
	+100,0
	105,0
	0,8
	0,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10542,3
	11500,0
	12500,0
	+1957,7
	118,6
	+1000,0
	108,7
	5,0
	1,5

	Прочие неналоговые поступления
	508,1
	510,0
	500,0
	-8,1
	98,4
	-10,0
	98,0
	0,2
	0,06

	Итого неналоговых доходов
	195589,0
	273214,0
	248203,0
	+52614,0
	126,9
	-25011,0
	87,9
	
	29,7

	ИТОГО налоговых и неналоговых доходов
	717083,2
	811369,0
	836266,0
	+119182,8
	116,6
	24897,0
	103,1
	
	100,0


В структуре налоговых и неналоговых доходов основная сумма поступлений – 86,3% в 2016 году запланирована от трех доходных источников: налога на доходы физических лиц – 49,6%, единого налога на вмененный налог – 12,2% и арендной платы за землю – 24,5% .

Основным источником пополнения бюджета является налог на доходы физических лиц. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2015 год темп роста объема данного налога достигнет  до 108,2 % в 2016 году,  по сравнению  с 2014 годом темп роста налога в 2016 году повышается до  104.1 %  или на 16389,5 тыс. руб. 
В группе налоговых доходов  налог на доходы физических лиц составляет 70,5%.  
При расчете налога на доходы физических лиц учтены стандартные, социальные имущественные и прочие налоговые вычеты которые рассчитаны исходя из численности работающих  и количества детей. Учтены изменения  дополнительного норматива отчислений от налога в бюджет района с  7,17%, в 2015 году до 7,77% в 2016 году,   в результате чего район  дополнительно получит налога 8857,0 тыс. руб. по сравнению с 2015 годом. 
Налог на прибыль организаций прогнозируется  в сумме 19840,0 тыс. руб. ,что составляет 105,0% к ожидаемому исполнению бюджета 2015 года. В общей структуре доходов налог составляет 2,4%. 

В связи с изменением законодательной и налоговой базы с 2014 года  дополнительно введен источник дохода «Доходы от уплаты акцизов за нефтепродукты», по которому в 2016 году поступит 2585,0 тыс. руб. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2015 год в 2016 году темп роста дохода составит 75,4% или поступление налога снижено на 845,0 тыс. руб. 
Единый налог на вмененный доход планируется на 2016 год в сумме 102200,0 тыс. руб. или 111,3 % к ожидаемому исполнению бюджета 2015 года, к 2014 году- 106,3%, то есть наблюдается незначительное увеличение данного налога по сравнению с 2014  и 2015 годом соответственно  на 6018,4 тыс. руб. и на 10400,0 тыс. руб. В общей структуре доходов приходится 12,2 %.
       Единый сельскохозяйственный налог исчислен в сумме 17 790,0 тыс. рублей. Темп роста налога на 2016 год составляет 100,7% к оценке бюджета 2015 года. В общей структуре доходов составляет 2,1%.
        Проект бюджета на 2016 год по единому сельскохозяйственному налогу подготовлен на основе оценки исполнения за 2015 год данных управления сельского хозяйства и администратора доходов. 
При ожидаемом поступлении госпошлины в 2015 году 12000,0 тыс. руб. планируется поступление госпошлины в 2016году - 13500,0 тыс. руб. Темпы роста поступления налога в 2016 году составят 112,5 %. 
В Проекте бюджета на 2016 год предусмотрено получение процентов от   предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов в сумме 1200,0 тыс. руб. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2015 год  наблюдается снижение получения налога на 390, тыс. руб. 

Снижение бюджетных назначений по сравнению с предшествующим периодом связано с уменьшением объема предоставления бюджетных кредитов поселениям муниципального образования Славянский район в связи с проведением в 2015 году реструктуризации обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам, предоставленным из районного бюджета бюджетам поселений на частичное покрытие дефицита бюджета путем частичного списания суммы основного долга.

 По платежам  за негативное воздействие на окружающую среду при ожидаемом поступлении платежей в 2015 году 12330,0 тыс. руб.,  на 2016 год планируется получение платежей 2750,0 тыс. руб., то есть снижение темпов роста поступления платежей в 2016 году до 22,3 %. Нестабильное поступление налога  связано с исключением из плательщиков индивидуальных предпринимателей и сроков уплаты платежа.
Объем планируемых поступлений на 2016 год по арендной плате за землю составляет 205080,0 тыс. рублей или 94,9% к ожидаемому исполнению бюджета на 2015 года. По сравнению с 2014 годом поступление налога увеличено на 86891,2 тыс. руб. и составит 173,5%. Объем поступлений платежей в структуре доходов составит 24,5%.

Рассчет арендной платы подготовлен с учетом результатов переоценки кадастровой стоимости земель населенных пунктов, действующих ставок в разрезе категорий земель, данных Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Краснодарскому краю о площадях земельных участков, сведений управления по муниципальному имуществу и земельным отношениям администрации муниципального образования Славянский район с использованием единой краевой базы данных лицевых счетов плательщиков арендной платы за землю, с учетом применения уровня инфляции и наличия задолженности. 

Объем поступлений доходов от сдачи в аренду имущества на 2016 год предусматривается в сумме 1873,0 тыс. руб., что составляет 103,0% к ожидаемому исполнению бюджета на 2015 год. По сравнению с 2014 годом объем поступления платежей  снижен  на 428,4 тыс. руб. и составит 81,3%. 
Согласно планируемым показателям в 2016 году прослеживается повышение  получения доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Темп роста поступления платежей  к ожидаемому исполнению бюджета на 2015 год составит 105,0% или увеличится на 100,0 тыс. руб. 
Произойдет снижение уровня доходов от продажи материальных и нематериальных активов, находящихся в муниципальной собственности. При ожидаемом получении доходов в бюджет в 2015 году 33983,0 тыс. руб. в 2016 году планируется  19600,0 тыс. руб. или снижение темпов роста на 61,5 %. 

Для проведения анализа продажи материальных и нематериальных активов управлением по муниципальному имуществу и земельным отношениям не предоставлен план приватизации муниципального имущества на 2016 год. 
В целом поступление собственных доходов районного бюджета в 2016 году планируется в сумме 836266,0 тыс. руб. и  по сравнению с ожидаемым 2015 годом увеличится на 24897,0   и составит 103,1%, в том числе по налоговым доходам увеличение платежей на 46216,0 тыс. руб., по неналоговым платежам  снижение доходов на 25011,0 тыс. руб. По сравнению с 2014 годом рост налоговых и неналоговых доходов районного бюджета  соответственно составит  66569,0 тыс. руб. и 52614,0 тыс. руб. 
Безвозмездные поступления
В соответствии со статьей 135 Бюджетного кодекса РФ в Проекте бюджета предусмотрены формы межбюджетных трансфертов предоставляемых из федерального, краевого бюджета и бюджетов поселений.

В структуре доходов бюджета Безвозмездные поступления бюджета составят в 2015 году- 63,3%, в 2016 году -  61,5 (таблица №3).  
Структура и динамика безвозмездных поступлений за 2015-2017г.г. приведена в таблице №5. 
Анализ приведенных сведений показывает:

Таблица № 5
тыс. рублей
	Наименование дохода
	Исполнение бюджета за  2014 год
	Ожидаемое исполнение на 2015 год

	Проект на 2016 год

	Отклонение 2016 г. к 2014 г.
	Отклонение 2016 г. к 2015 г.
	% в общей структуре

	
	
	
	
	сумма тыс. руб.
	%
	сумма

тыс. руб.
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Безвозмездные поступления, всего

в том числе
	1441775,9
	1402999,3
	1337374,2
	-104401,7
	92,7
	-65625,1
	95,3
	100,0

	– дотации бюджетам муниципальных образований
	145258,2
	84711,9
	87171,2
	-58087,0
	60,0
	+2459,3
	102,9
	6,5

	– субсидии бюджетам муниципальных образований 
	285689,7
	244075,9
	23973,8
	-261715,9
	8,4
	-220102,1
	9,8
	1,8

	– субвенции бюджетам муниципальных образований
	1010482,4
	1062312,3
	1222142,4
	+211660,0
	120,9
	+159830,1
	115,0
	91,4

	– иные межбюджетные  трансферты
	25368,4
	11899,2
	4086,8
	-21281,6
	16,1
	-7812,4
	34,3
	0,3

	– прочие безвозмездные поступления
	2400,0
	2772,5
	
	
	
	
	
	


Общая сумма безвозмездных поступлений на 2016 год составляет 1 337374,2 тыс. руб., в том числе из краевого и федерального бюджетов – 1 333287,4 тыс. руб. (95,3% к ожидаемому исполнению бюджета на 2015 год), из них: 

1) дотация бюджету муниципального образования на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2016 год предусмотрена в сумме 8717,2 тыс. руб. или 102,9% к  ожидаемому исполнению  бюджета на 2015 год;

2) общий объем поступлений в бюджет в форме субсидий на 2016 год предусмотрен в сумме 23973,8 тыс. руб. на выравнивание обеспеченности муниципальных районов по реализации ими их отдельных расходных обязательств из краевого бюджета (фонд финансовой поддержки поселений). Сумма субсидий составляет 9,8% к ожидаемому исполнению бюджета на 2015  год;

3) общий объем поступлений в бюджет в форме субвенций на 2016 год предусмотрен в сумме 1 222142,4 тыс. руб. или 115,0%  к  ожидаемому исполнению  бюджета на 2015 год ; 

4) общий объем поступлений в форме иных межбюджетных трансфертов предусмотрен в сумме 4086,8 тыс. руб., из них:

– на выполнение полномочия поселения по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения в сумме 3200,0 тыс. руб.;
– на выполнение полномочия поселения по размещению сведений на портале «Государственных муниципальных услуг» в сумме 134,4 тыс. руб.;

– на выполнение полномочия контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сумме 752,4 тыс. руб.
Темп роста поступлений в бюджет  безвозмездных поступлений в 2016 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2015 года составит 95,3%, в 2016 году по сравнению с 2014 годом составит 92,7%.
В 2016 году на основании уточнения краевого закона «О краевом бюджете на 2016 год » объемы безвозмездных поступлений в бюджет муниципального района будут уточняться.
Расходы бюджета муниципального образования 
Славянский район на 2016 год 
Основные характеристики расходов бюджета
Согласно Пояснительной записке к проекту решения Совета муниципального образования Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2016 год» расходы бюджета сформированы с учетом расходных полномочий, закрепленных законодательством в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ, а также переданных муниципальному району отдельных государственных полномочий.
Расходы бюджета на 2016 год запланированы в сумме 2173640,2 тыс. руб., что составляет 91,9% от ожидаемых расходов 2015 года или на 192183,5 тыс. руб. меньше, чем ожидаемое исполнение расходов бюджета за 2015 год. На 2016 год предусмотрено уменьшение  расходов бюджета по сравнению с  расходами бюджета  2014 года, что составляет 99,3% или  уменьшение  на 14534,3 тыс. руб. 
Таким образом, в 2016 году по сравнению с исполнением бюджета за 2014 год и ожидаемым исполнением расходов бюджета за 2015 год наблюдается тенденция снижения роста расходов бюджета.
Формирование расходной части бюджета муниципального образования Славянский район на 2016 год осуществлялось в условиях недостаточности собственных доходов бюджета и исходя из необходимости исполнения в первую очередь действующих расходных обязательств.

В проекте бюджета на 2016 год на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в 2016 году предусмотрен фонд финансовой поддержки в сумме 26700,0 тыс. руб., использование средств которого отражено по коду главного распорядителя бюджетных средств Финансовому управлению администрации муниципального образования  Славянский район  «905» подраздела классификации расходов бюджета  «1401» и целевой статье « 6230010210». Передача средства фонда в 2016 году в поселения предусмотрены в форме  предоставления межбюджетных трансфертов, что не противоречит статье 135 Бюджетного кодекса РФ (приложение №12 к Проекту бюджета).

Расчет объема дотаций определен расчетным путем исходя  из принятого Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования согласно п.7 приказа финансового управления от 02.07.2015 №8.
Характеристика объема расходов бюджета муниципального образования Славянский район на 2016 год в сравнении с фактическими показателями 2014 года и ожидаемым результатом исполнения в 2015 году представлена в таблице  №6
Структура расходов бюджета муниципального образования

Славянский район на 2016 год
Таблица № 6
	Наименование отрасли
	Исполнение бюджета в 2014 году
тыс. руб. 
	Ожидаемое исполнение бюджета в 2015 году 

тыс. руб.
	Проект бюджета

На 2016 году тыс. руб.
	отклонение тыс. руб.)


	Расходов к общей сумме расходов

	
	
	
	
	2016 г. к 2014 г
	2016 г. к 2015 г.
	

	
	
	
	
	Сумма 

тыс. руб. 
	%
	Сумма 

тыс. руб.
	%
	%

	Общегосударственные вопросы 
	145353,6
	228256,7
	216986,6
	71633,0
	149,3
	-11270,1
	95,1
	10,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	21871,4
	23225,4
	18987,5
	-2883,9
	86,8
	-4237,9
	81,7
	0,9

	Национальная экономика 
	50130,3
	47378,5
	54249,5
	4119,5
	108,2
	6871,3
	114,5
	2,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	56921,9
	83398,5
	46943,3
	-9978,6
	82,5
	-36455,2
	56,3
	2,2

	Образование
	1427499,3
	1587182,7
	1401630,1
	-25869,2
	98,2
	-185552,6
	88,3
	64,5

	Культура и кинематография
	34189,7
	27809,1
	19413,9
	-14775,8
	56,8
	-8395,2
	69,8
	0,9

	Здравоохранение
	97383,4
	158358,9
	234462,9
	137079,5
	240,8
	76104,0
	148,1
	10,8

	Социальная политика
	75682,3
	71144,9
	67409,9
	-8272,4
	89,1
	-3735,0
	94,7
	3,1

	Физическая культура и спорт
	184525,0
	51079,8
	29256,2
	-155268,8
	15,9
	-21823,6
	57,3
	1,3

	Итого социально-культурная сфера
	1819279,7
	1895575,4
	1752173,0
	-67106,7
	96,3
	-143402,4
	92,4
	80,6

	Средства массовой информации
	7501,9
	8087,4
	7600,0
	98,1
	101,3
	-487,4
	93,9
	0,3

	Обслуживание муниципального долга
	71138,3
	58879,2
	50000,0
	-21138,3
	70,2
	-8879,2
	84,9
	2,3

	Межбюджетные трансферты
	15977,4
	21022,6
	26700,0
	10722,6
	167,1
	5677,4
	127,0
	1,2

	Итого
	2188174,5
	2365823,7
	2173640,2
	-14534,3
	99,3
	-192183,5
	91,9
	100,0


Структура расходов бюджета муниципального образования Славянский район имеет ярко выраженную социальную направленность, так на 2016 год доля расходов бюджета на социальную сферу составит 80,6 %,  наибольшую долю бюджета заняли расходы социальной сферы по следующим приоритетным направлениям: 

«Образование» - 64,5 % или 1401630,1 тыс. рублей, 

«Социальная политика» - 3,1% или 67409,9 тыс. рублей,

«Культура и кинематография» - 0,9% или 19413,9 тыс. рублей, 

«Физическая культура и спорт» - 1,3 % или 29256,2 тыс. рублей,

«Здравоохранение» - 10,8 % или 234462,9 тыс. рублей. 

В Проекте бюджета на 2016 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы в сумме 216986,6 тыс. руб. По сравнению с  ожидаемым исполнением бюджета на 2015 год расходы уменьшены на 11270,1тыс. руб. и составят 95,1%.
По разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования:

1).На исполнение отдельных муниципальных программ:
– «Социальная поддержка граждан» на 2015-2017 годы- 6741,2 тыс. руб. ;

– «Развитие гражданского общества в муниципальном образовании Славянский район» на 2015-2017 годы (выделение субсидий общественным организациям социальной направленности) – 2585,0 тыс. руб. ;

- «Поддержка и развитие Славянского казачьего общества Кубанского войскового казачьего общества и участие казаков в охране общественного порядка» на 2015-2017 годы – 1160,0 тыс. руб. ;

– « Развитие архивного дела в муниципальном образовании Славянский район» на 2015-2017 годы- 3000,0 тыс. руб. 
2).По финансовому управлению в Проекте бюджета предусмотрены расходы в сумме 92267,8 тыс. руб. , в том числе:

–   расходы на содержание финансового управления – 15567,8 тыс. руб. (КБК 01066210000190) ;

– расходы на обслуживание муниципального долга -50000,0 тыс. руб. (КБК 1300162200102000);

– дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности -26700,0 тыс. руб.(КБК 14016230010210).

3).В Проекте бюджета расходы на содержание контрольно-счетной палаты составят 1880,9 тыс. руб. 
4).Расходы на содержание управления по муниципальному имуществу и земельным отношениям в Проекте бюджета составят 8508,7 тыс. руб. е  

5).Расходы на обеспечение деятельности администрации муниципального образования и решение других общегосударственных вопросов в Проекте бюджета  предусмотрены в сумме  141712,8 тыс. руб.,  в том числе на исполнение решений судебных актов и мировых соглашений – 30000,0 тыс., руб. резервный фонд на обеспечение непредвиденных обстоятельств – 40000,0 тыс. руб.    
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в Проекте бюджета расходы составят 18987,3 тыс. руб., в котором предусмотрены расходы по муниципальным программам:
– «Построение и развитие аппаратно-прграммного и техногенного характера ,гражданская оборона» - 8178,9 тыс. руб. ;

– «Аварийно спасательное подразделение в муниципальном образовании Славянский район» на 2016-2018 годы -6448,0 тыс. руб. 
Расходы по обеспечению безопасности населения по коду бюджетной классификации 03095500000000 составят 4040,6 тыс. руб. 

Расходы на национальную экономику в Проекте бюджета на 2016 год составят 54249,8 тыс. руб.

Предусмотрены расходы на ремонт и содержание автомобильных дорог из средств созданного дорожного фонда в сумме 2585,0тыс. руб. 

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице №7. 


Таблица №7

	Наименование
	Исполнение бюджета за 2014 год
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2015 год
	
	отклонение

	
	
	
	Проект бюджета на 2016 год
	2016 год  к 2014 году.
	2016 год к 2015 году


	
	
	
	
	Сумма 

Тыс. руб.
	%
	Сумма

Тыс. руб.
	%

	Национальная экономика:
	50130,3
	47378,5
	54249,8
	4119,5
	108,2
	6871,3
	114,5

	Сельское хозяйство
	18274,3
	14793,2
	20771,8
	2497,5
	113,7
	5978,6
	140,4

	Дорожное хозяйство
	3167,3
	3934,0
	2585,0
	-582,3
	81,6
	-1349
	65,7

	Другие вопросы в  области национальной экономики
	19465,2
	28651,3
	30893,0
	11427,8
	158,7
	2241,7
	107,8


По разделу по  сельскому хозяйству расходы  в 2016 году составят – 38,3% или 20771,8 тыс. руб.

По разделу предусмотрено исполнение муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства на 2015-2020 годы» в сумме 17875,2 тыс. руб., которые будут направлены на исполнение следующих мероприятий:

– субвенции на поддержку сельскохозяйственного производства в части предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства – 15011,5 тыс. руб.;

– субвенции на поддержку сельскохозяйственного производства в части возмещения части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования – 91,6 тыс. руб.;

– расходы на муниципальное бюджетное учреждение «Сельскохозяйственный информационно-консультационный центр» муниципального образования Славянский район – 1522,1 тыс. руб. ;

 – проведение мероприятий, направленные на проведение праздника «Урожай»  -1250,0 тыс. руб.;

– проведение не программных мероприятий по подготовку и проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи – 2292,5 тыс. руб. ;

 – муниципальная программа  осуществление государственных полномочий  по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части регулирования численности безнадзорных животных на территории муниципальных образований Краснодарского края  604,1тыс. руб. 

В структуре расходов наибольший удельный вес занимают другие вопросы в области национальной экономики  56,9 % или 30893,0 тыс. руб. :

– муниципальная программа «Повышение качества и доступности предоставления государственных муниципальных услуг в муниципальном образованиии Славянский район на 2015-2017 годы (средства, предусмотренные в бюджете, планируется направить на финансовое обеспечение основной деятельности муниципальное автономное учреждение «Многофункциональный центр Славянский» муниципального образования Славянский район)-15778,6 тыс. руб.;

– муниципальная программа «Экономическое развитие  и инновационная экономика на 2015-2017 годы» - 3900,0 тыс. руб., в том числе 700,0  тыс. руб. поддержка субъектов малого предпринимательства;

– муниципальная программа «Разработка градостроительной документации на территории муниципального образования Славянский район на 2016 год» - 500,0 тыс. руб. 

– расходы, направленные на содержание муниципальных учреждений (МКУ «Управление строительства» - 7299,0 тыс. руб., «Управление архитектуры и градостроительства» - 3415,4тыс. руб.) – 10714,4 тыс. руб. 

По расходам по жилищно - коммунальному хозяйству выделение средств предусмотрено  в 2016 году 46943,3 тыс. руб.  со снижением темпов роста по сравнению с 2014 годом и  ожидаемым 2015 годом  от 82,5 % до 56,3%.

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице №8.

 
Таблица №8
	Наименование
	Исполнение бюджета за 2014 год
	
	
	Отклонение

	
	
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2015 год
	Проект бюджета на 2016 год
	2016 год к 2014 году
	2016 год к 2015 году

	
	
	
	
	Сумма 

Тыс. руб.
	%
	Сумма тыс. руб.
	%

	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	56921,9
	83398,5
	46943,3
	-9978,6
	82,5
	-36455,2
	56,3

	Жилищное хозяйство
	38187,2
	27985,1
	21348,0
	-16839,2
	55,9
	-6637,1
	76,3

	Коммунальное хозяйство
	800,0
	38133,1
	21057,4
	+19357,4
	2632,1
	-17075,7
	55,3

	Благоустройство
	17934,7
	17280,3
	4537,9
	-13396,8
	25,3
	-12742,4
	26,3


Динамика планируемых расходов по разделу на  2016 год, в абсолютных величинах характеризуется следующими показателями, сформированными по отношению к предыдущим годам : 2015 год –  снижением  расходов на 36455,2 тыс. руб.,  2014 год – снижение расходов на 9978,6 тыс. руб.  

Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в расходах бюджета составляет 2,2%. 

В сравнении с ожидаемым исполнением бюджета  на 2015 год бюджетные ассигнования на 2016 год уменьшаются на 36455,2 тыс.р., по сравнению с исполнением бюджета  за 2014 год уменьшаются на 9978,6 тыс. руб.

В структуре расходов наибольший удельный вес занимает жилищное хозяйство – 45,5%, коммунальное хозяйство   – 44,8%.

По жилищному хозяйству на сумму 21348,0 тыс. руб. составляют расходы по муниципальной программе «Дети  Кубани» на 2015-2017 годы  по подпрограмме «Дети – сироты» выделены денежные средства по предоставлению жилых помещений детям сиротам и детям оставшихся без  попечения родителей.

По коммунальному хозяйству средства в сумме 21057,4 тыс. руб. в Проекте бюджета предусмотрены по муниципальной программе «Модернизация топливно-энергетического комплекса муниципального образования Славянский район на 2015-2019 годы».  

По разделу «Благоустройство» в сумме 4537,9 тыс. руб. предусмотрены ассигнования по муниципальной программе «Содержание и обустройство площадки для  сбора бытовых отходов в границах муниципального образования Славянский район»на 2015-2017 годы. 
По разделу «Образование» в Проекте бюджета расходы на финансовое обеспечение деятельности системы образования на территории муниципального образования в 2016 году предусмотрены в сумме 1401630,1 тыс. руб.  со снижением темпов роста по сравнению с 2014 годом и  ожидаемым 2015 годом  от 98,2 % до 88,3%.

От общей суммы расходной части районного бюджета образование составляет 64,5 %.
Данные средства предусмотрены на обеспечение деятельности районных муниципальных образовательных учреждений различных типов и видов, меры социальной поддержки обучающихся, расходы, связанные с руководством и управлением в сфере образования, организаций  мероприятий на проведение летней оздоровительной кампании детей и подростков.

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Образование» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице №9. 


Таблица №9
	Наименование
	Исполнение бюджета за 2014 год
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2015 год
	
	отклонение

	
	
	
	Проект бюджета на 2016 год
	2016 год  к 2014 году.
	2016 год к 2015 году



	
	
	
	
	Сумма 

Тыс. руб.
	%
	Сумма

Тыс. руб.
	%

	Образование
	1427499,3
	1587182,7
	1401630,1
	-25869,2
	98,2
	-185552,6
	88,3

	Дошкольное образование
	450378,6
	578729,8
	410954,7
	-39423,9
	91,2
	-167775,1
	71,0

	Общее образование
	878253,3
	912333,1
	907013,3
	25760,0
	103,3
	-5319,8
	99,4

	Профессиональная подготовка
	1639,7
	1099,7
	
	-1639,7
	
	-1099,7
	

	Молодежная политика
	24329,4
	20894,1
	23302,2
	-1027,2
	91,7
	2408,1
	111,5

	Другие вопросы в области образования
	72897,8
	74126,0
	60359,9
	-12537,9
	82,8
	-13766,1
	81,4


По подразделу «Дошкольное образование» запланированы расходы в сумме 410954,7 тыс.руб. На 2016 год по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на  2015 год расходы уменьшены на 167775,1 тыс. руб., по сравнению с 2014 годом уменьшены на 39423,9 тыс. руб. 
В проекте бюджета  расходы предусмотрены на предоставление субсидий бюджетным и автономным дошкольным организациям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг для  детских дошкольных учреждений, в том числе на исполнение муниципальной программы «Развитие общественной инфраструктуры  муниципального значения на 2015-2017 годы» - строительство детского сада на 320 мест в   сумме 9147,9 тыс. руб., на осуществление отдельных  государственных полномочий в виде компенсационных расходов на оплату жилых помещений ,отопления и освещения педагогическим работникам ,проживающих в сельской местности  в сумме 1565,2 тыс. руб. 
По подразделу «Общее образование» запланированы расходы в сумме  907013,3 тыс.руб., которые по сравнению с 2014 годом  расходы увеличены на  25760,0 тыс. руб.   но уменьшены на 5319,3 тыс. руб. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2015 год.
Предусмотренные ассигнования в Проекте бюджета будут направлены:

– на  финансовое обеспечение муниципальных заданий общеобразовательных школ;

– на исполнение муниципальной программы «Развитие образования» на 2015-2017 годы в сумме 784543,6 тыс. руб.;

–  на содержание учреждений по внешкольной работе с детьми в сумме 99142,5 тыс. руб. 
По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» запланированы расходы в сумме 23302,2 тыс. руб. 
Запланированные средства будут направлены на мероприятия в рамках молодежной политики, предоставление субсидий бюджетным учреждениям на исполнение муниципального задания, на исполнение муниципальной программы «Молодежь Славянского района на 2015-2017 годы» в сумме 10467,9 тыс.руб.  На  оздоровления детей по муниципальной программе «Дети Кубани» на 2015-2017 годы запланировано 3450,0 тыс. руб. 
По подразделу  «Другие вопросы в области образования»
В данном подразделе запланированы расходы в сумме 60359,9 тыс. руб., в том числе:

– на обеспечение деятельности управления образования -9038,1 тыс. руб. 

– на содержание казенных учреждений, подведомственных  управлению образования -32119,0 тыс.руб.;

– предоставление субсидий бюджетным учреждениям  на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений – 16847,6 тыс. руб. 
– на мероприятия по развитию системы образования 2183,6 тыс.руб.
– на реализацию мероприятий, направленных на противодействие экстремизма и терроризма, незаконному обороту наркотиков -77,5 тыс. руб. 
По разделу «Культура и кинематография» планируемые расходы 2016 года сокращены по отношению к факту 2014 года и к ожидаемому исполнению 2015 года и составили соответственно 56,8% и 69,8%.

 В Проекте бюджета предусмотрены расходы по муниципальной программе «Развитие культуры на 2015-2017 годы» по коду бюджетной классификации расходов 08 01 08 0 00 0000 в сумме 5167,4 тыс. руб. По муниципальной программе «Противодействие незаконному обороту наркотиков и наркомании на 2015-2017 годы» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 15,0 тыс. руб. (КБК 08011610000000).

В Проекте бюджета предусмотрены субсидии на содержание автономного учреждения культуры» Славянская межпоселенческая централизованная библиотека» в сумме 4458,8 тыс. руб. по коду бюджетной классификации 08010820100000. 

В разделе другие вопросы в области культуры, кинемотографии в Проекте бюджета  предусмотрены расходы в сумме 12431,5 тыс. руб. по коду бюджетной классификации 0804080000000,в том числе субсидии на содержание автономного учреждения «Межпоселенческий центр методического и технического обслуживания учреждений культуры» в сумме 4514,0 тыс. руб. и  прочих учреждений в сумме 5000,0 тыс. руб.

 Расходы по обеспечению деятельности управления культуры в сумме 2917,5 тыс. руб. по коду бюджетной классификации 08040850000000.   
В Проекте бюджета на 2016 год увеличено  финансирование сферы здравоохранения по сравнению с 2014 годом на 137079,5 тыс. руб. и ожидаемыми расходами на 2015 год на 76104,0 тыс. руб.  Проектом бюджета предусмотрены  ассигнования на 2016 в сумме 234462,9 тыс. руб. на осуществление отдельных полномочий, в том числе:

- по подпрограмме «Совершенствование льготного лекарственного обеспечения в амбулаторных условиях» предусмотрено осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки отдельным группам населения в обеспечении лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения, кроме групп населения, получающих инсулины, таблетированные сахароснижающие препараты, средства самоконтроля и диагностические средства, либо перенесших пересадки органов и тканей, получающих иммунодепрессанты – 39 330,9тыс. руб. по коду бюджетной классификации 09020120000000.

–по подпрограмме "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" предусмотрены расходы в сумме 195 132,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 195 075,0 тыс. рублей, из них на:

– приобретение муниципальными учреждениями движимого имущества – 56,1 тыс. рублей;

– осуществление отдельных государственных полномочий по строительству и реконструкции объектов здравоохранения, необходимых для организации оказания медицинской помощи – 114 803,0 тыс. рублей по коду бюджетной классификации 09010110160960;

– предоставление мер социальной поддержки жертвам политических репрессий, труженикам тыла, ветеранам труда, ветеранам военной службы, достигшим возраста, дающего право на пенсию по старости, в бесплатном изготовлении и ремонте зубных протезов (кроме изготовленных из драгоценных металлов) в сложных клинических случаях зубопротезирования – 2 601,6 тыс. рублей по  коду бюджетной классификации 09020110260810;

– осуществление отдельных государственных полномочий по организации оказания медицинской помощи – 76471,3 тыс. рублей.

По подпрограмме «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» предусмотрены расходы в сумме 1 200,0 тыс. рублей на компенсацию расходов на оплату жилых помещений по договорам найма приглашенным врачам в муниципальных учреждениях здравоохранения.
В структуре расходов бюджета расходы по социальной политике  составят 3,1 % или 67409,9 тыс. руб., в том числе:

 – расходы на дополнительное материальное обеспечение к пенсии составят-6000,0 тыс. руб.;

– оказание мер социальной поддержки детям сиротам, детям оставшимся без попечения родителей  - 46206,4 тыс. руб. по коду бюджетной классификации 10040310200000;
– расходы на осуществление отдельных полномочий по обеспечению выплаты компенсации части родительской платы – 12748,3 тыс. руб. по  коду бюджетной классификации 10040210260710;
– мероприятия по оказанию материальной помощи гражданам, попавших в трудную жизненную ситуацию -1000,0 тыс. руб. 
Наиболее значительное снижение доли в структуре расходов наблюдаются расходы по разделу «Физическая  культура и спорт». При ожидаемом исполнении бюджета на 2015 год в сумме 51079,8 тыс. руб. планируемые  расходы на 2016 год составят 29256,2 тыс. руб., или  уменьшатся  на 21823,6 тыс. руб. По сравнению с 2014 годом в бюджете 2016 года расходы  уменьшатся  на 155268,8 тыс. руб. Снижение расходов на  2016 год связано с окончанием строительства легкоатлетического манежа. 
В Проекте бюджета предусмотрены расходы:

– по подразделу «Физическая культура» на исполнение муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» на 2015-2017 годы в сумме  25045,9 тыс. руб., которые будут направлены  на предоставление субсидий на обеспечение деятельности по исполнение муниципальных заданий  стадионов в сумме 3322,3 тыс. руб., плавательного бассейна -8741,1 тыс. руб., центров спортивной подготовки 12982,5тыс. руб. 
– по подразделу «Массовый спорт» на исполнение муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» на 2015-2017 годы в сумме  2000,0 тыс. руб. на проведение и участие в физкультурных мероприятий  и массовых спортивных мероприятиях;
– по подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» 2110,3 тыс. руб. на обеспечение деятельности управления по физической культуре и спорту и участие в мероприятиях по противодействие незаконному обороту наркотиков и наркомании. 
В проекте бюджета предусмотрены расходы на средства массовой информации  в сумме 7600,0 тыс. руб. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2015 год расходы на 2016 год  снижены на  487,4 тыс. руб. 
В расходах предусмотрены средства на реализацию муниципальной программы «О реализации мероприятий по поддержке и развитию средств массовой информации в муниципальном образовании Славянский район нам 2015-2017 годы»:
– обеспечение доступа к информации о деятельности администрации и Совета МО Славянский район с использованием телевидения - 4600,0 тыс. руб.;

– доступа к информации о деятельности администрации и Совета МО Славянский район с использованием периодических печатных изданий –    3000,0 тыс. руб. ;

Анализ ведомственной структуры расходов бюджета показывает, что в 2016 году расходы бюджета муниципального образования Славянский район распределены между 10 главными распорядителями бюджетных средств, исполняющих свои полномочия в соответствии со ст. 158 БК РФ:
901 –  Совет муниципального образования Славянский район ;
902 – Администрация муниципального образования Славянский район;
905 – Финансовое Управление администрации муниципального образования Славянский район;

910 - Контрольно-счетная палата муниципального образования Славянский район;
917 - Управление по архитектуре;
921 - Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования Славянский район;
925 – Управление образования;
926 - Управление культуры;
929 – Комитет по физической культуре и спорту;
934 – Управление по делам молодежи;
Администрация муниципального образования Славянский район в 2016 году будет являться главным распорядителем бюджетных средств по более 20 муниципальным программам.

Распределение расходов бюджета 2016 года по главным распорядителям бюджетных средств с учетом фактического исполнения за 2014 год представлено в таблице №10, где наибольшую долю в расходах заняли расходы по Управлению образования – 57,5 %:

Таблица№10
                                                                                                                                 тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование главных распорядителей бюджетных средств
	Код ГРБС
	Фактическое исполнение за 2014 год 
	Проект бюджета на 2016 год

	
	
	
	Сумма  
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)

	1
	Совет муниципального образования Славянский район
	901
	2312,4
	0,11
	2616,4
	0,12

	2
	Администрация муниципального образования Славянский район  
	902
	440230,6
	20,1
	635359,4
	29,2

	3
	Финансовое управление
	905
	100905,0
	4,6
	92267,8
	4,2

	4
	Контрольно-счетная палата  
	910
	1835,8
	0,08
	1880,9
	0,08

	5
	Управление архитектуры 
	917
	2847,6
	0,1
	3915,4
	0,2

	6
	Управление по муниципальному имуществу и земельным отношениям администрации муниципального образования Славянский район 
	921
	7067,7
	0,3
	8508,7
	0,4

	7
	Управление образования
	925
	1285216,6
	58,7
	1249600,8
	57,5

	8
	Управление культуры
	926
	85182,3
	3,9
	85564,8
	3,9

	9
	Управление  по физической культуре и спорту  
	929
	254107,5
	11,6
	83433,1
	3,8

	10
	Управление по делам молодежи
	934
	8468,1
	0,4
	10492,9
	0,5

	 
	ВСЕГО
	 
	2188174,5
	100
	2173640,2
	100


Проектом бюджета на 2016 год предусмотрено включение межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий муниципальному образованию, которые ранее не предусматривались в бюджетах на 2014-2015 годы.
В Проекте бюджета на 2016 год сохраняется положительная динамика выделения бюджетных ассигнований на образование, культуру, социальную политику, здравоохранение, физическую культуру и спорт.  
Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств
В соответствии с п.3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации при рассмотрении  бюджета на очередной финансовый год предусматривается утверждение общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.
Общий объем публичных нормативных обязательств на 2016 год составляет 49171,5 тыс. руб. В общих объемах бюджетных средств 2,3%.
ПЕРЕЧЕНЬ

публичных нормативных обязательств к бюджету

муниципального образования Славянский район 

на 2016 год

тыс. рублей

	Наименование нормативных обязательств
	2016 год

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению ежемесячных денежных выплат на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) или переданных на воспитание в приемные семьи
	27 950,0

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, иных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	12 548,3

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению ежемесячных денежных выплат на содержание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на патронатное воспитание
	668,0

	Субвенции бюджетам  на осуществление отдельных государственных полномочий по выплате единовременного пособия детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа на государственную регистрацию права собственности (права пожизненного наследуемого владения), в том числе на оплату услуг, необходимых для ее осуществления, за исключением жилых помещений, приобретенных за счет средств краевого бюджета
	5,2

	Мероприятия по оказанию материальной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, проживающих на территории муниципального образования Славянский район
	1 000,0

	Доплаты к пенсиям муниципальным служащим
	7 000,0

	ИТОГО
	49 171,5


В соответствии с предоставленным перечнем публично-нормативных обязательств отражены  расходы на оказание социальной поддержки граждан:

– компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

– ежемесячные денежные выплаты на содержание детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и т. д.

– мероприятия по оказанию материальной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию и  проживающих на территории муниципального образования Славянский район.
Дефицит бюджета МО Славянский район на 2016 год 
Проектом решения о бюджете на 2016 год предложено утвердить бездефицитный  Проект бюджета.
Проектом решения определены источники финансирования дефицита бюджета согласно ст.96 БК (приложение №11,13 Проекта бюджета): 

1.Кредиты кредитных организаций полученные/погашенные -                   на 2016 год – 159300,0/159300,0 тыс. руб.
2.Бюджетные кредиты (полученные/погашенные) – 2016 год-126150,0/126150,0 тыс. руб.

3.Бюджетные кредиты предоставленные другим бюджетам из бюджета муниципального образования  (полученные/ погашенные) – на 2016 год 57550,0/57550,0 тыс. руб. 
3. Остатки средств бюджета – 2516640,2/2516640,2 тыс. руб.
Источники финансирования дефицита районного бюджета на 2016 год соответствуют статье 96 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ структуры источников внутреннего финансирования дефицита бюджета показывает, что основным источником внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2016 год являются кредиты кредитных организаций.

Расходы бюджета на обслуживание муниципального долга в 2016 году предполагаются в объеме 50000,0 тыс. руб., ограниченных ст. 111 БК РФ.

Оценка планирования управления муниципальным долгом муниципального образования Славянский район показывает, что объем расходов бюджета на обслуживание муниципального долга, предельный объем муниципального долга и размер дефицита бюджета предусматриваются в Проекте бюджета с соблюдением ограничений, устанавливаемых к их параметрам ст. 92.1, 107,111 БК РФ.

Муниципальные программы
В соответствии с р.4 Основных направлений бюджетной политики муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов предусмотрено, что: «Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов должны стать муниципальные программы»

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит  прозрачность для общества и наличие широких возможностей для оценки их эффективности. В рамках продолжения работы по внедрению бюджетирования ориентированного на результат мероприятия, запланированные в муниципальных программах, должны быть взаимоувязаны с финансовыми ресурсами для их осуществления».
 В Проекте бюджета предусмотрены расходы на реализацию мероприятий по двадцати девяти  муниципальным программам на сумму 1842109,3 тыс. руб. (в том числе за счет средств федерального и краевого бюджетов – 1 215 906,6 тыс. рублей),  или  84,7 % от общего объема расходов  бюджета муниципального образования  Славянский район.

В соответствии с перечнем муниципальных программ муниципального образования Славянский район, утвержденным постановлением  администрации   муниципального образования Славянский район от 27 августа 2014 года № 2239 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования Славянский район» (с изменениями от 02 ноября 2015  года          № 1902 ).
Введены новые муниципальные программы муниципального образования Славянский район, такие как:

  - «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в муниципальном образовании Славянский район» на 2016-2018 годы;

  - «Развитие архивного дела в муниципальном образовании Славянский район на 2016-2018 годы»;

   - «Аварийно-спасательное подразделение в муниципальном образовании Славянский район»  на 2016-2018 годы; 

   - «Разработка градостроительной документации на территории муниципального образования  Славянский район» на 2016 год.

Объемы бюджетных ассигнований направленных на исполнение муниципальных программ представлены в таблице №11. 

Таблица №11
(тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование программы
	2015 год*
	2016 год

	
	
	
	проект
	изменение к предыдущему году, %

	1
	2
	3
	4
	5=4/3х100

	1
	Всего расходов, в том числе:
	1 978 798,1
	1 842 109,3
	93,1

	1
	Муниципальная программа «Развитие здравоохранения муниципального образования Славянский район» на 2015 – 2017 годы
	153 794,4
	235 662,9


	153,2

	2
	Муниципальная программа «Развитие образования» на 2015 – 2017 годы
	1 282 096,2
	1 235 959,0
	96,4

	3
	Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан» на 2015 - 2017 годы
	47 282,5
	58 947,6
	124,7

	4
	Муниципальная программа «Доступная среда» на 2015 – 2017 годы
По паспорту программы «муниципальная программа муниципального образования Славянский район «Доступная среда» на 2015 – 2017 годы
	7434,9
	941,9
	12,7

	5
	Муниципальная программа «Дети Кубани» на 2015 – 2017 годы
	31 247,4
	25 722,1
	82,3

	6
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в муниципальном образовании Славянский район на 2015 – 2017 годы»
	60,0
	60,0
	100,0

	7
	Муниципальная программа «Комплексные меры по усилению минимизации угроз  терроризма и экстремизма в муниципальном образовании Славянский район» на 2015 – 2017 годы
	8 898,5
	257,5
	2,9

	8
	Муниципальная программа «Развитие культуры» на 2015 – 2017 годы
По паспорту программы « муниципальная программа муниципального образования Славянский район «Развитие  культуры » на 2015-2017 годы
	81 606,6
	84 944,3
	104,1

	9
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта» на 2015 – 2017 годы
По паспорту программы «муниципальная программа муниципального образования Славянский район «Развитие физической культуры и спорта» на 2015 – 2017 годы
	98 984,8
	82 613,1
	83,5

	10
	Муниципальная программа «Модернизация топливно-энергетического комплекса муниципального образования Славянский район» на 2015 – 2019 годы
	26 300,0
	21 057,4
	80,0

	11
	Муниципальная программа «Экономическое развитие и инновационная экономика на 2015 – 2017 годы»
	3 918,2
	3 900,0
	99,5

	12
	Муниципальная программа «Молодёжь Славянского района» на 2015 – 2017 годы
	10 344,3
	10 467,9
	101,2

	13
	Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в муниципальном образовании Славянский район» на 2015 – 2017 годы
	2 976,1
	2 585,0
	86,7

	14
	Муниципальная программа «Поддержка и развитие Славянского районного казачьего общества Таманского отдельского казачьего общества  Кубанского войскового казачьего общества и участие казачества в охране общественного порядка на 2015 – 2017 годы»
	1 160,0
	1 160,0
	100,0

	15
	Муниципальная программа «Развитие общественной инфраструктуры муниципального значения на 2015 – 2017 годы»
По паспорту-  Муниципальная программа муниципального образования Славянский район «Развитие общественной инфраструктуры муниципального значения на 2015 – 2017 годы»
	170 639,3
	9 427,9
	5,5

	16
	Муниципальная программа «Противодействие незаконному обороту наркотиков и наркомании» на 2015 – 2017 годы
	140,0
	150,0
	107,2

	17
	Муниципальная программа «О реализации мероприятий по поддержке и развитию средств массовой информации в муниципальном образовании Славянский район» на 2015 – 2017 годы
	8 087,4
	7 600,0
	94,0

	18
	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства на 2015 – 2020 годы»
По паспорту -  Муниципальная программа муниципального образования Славянский район «Развитие сельского хозяйства на 2015 – 2020 годы»
	14 197,8
	17 875,2
	125,9

	19
	Муниципальная программа «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в муниципальном образовании Славянский район на 2015-2017 годы»
	14 096,2
	15 778,6
	111,9

	20
	Муниципальная программа «Содержание и обустройство площадки для сбора твердых бытовых отходов в границах муниципального образования Славянский район» на 2015 – 2017 годы
	3 938,1
	4 537,9
	115,2

	21
	Муниципальная программа «Комплексные меры по профилактике правонарушений и охране общественного порядка в муниципальном образовании Славянский район» на 2015 – 2017 годы
	3 700,0
	300,0
	8,1

	22
	Муниципальная программа «Гордимся, вами земляки!» на 2015 – 2017 годы
	1 800,0
	1 800,0
	100,0

	23
	Муниципальная программа «Развитие архивного дела в муниципальном образовании Славянский район» на 2016 – 2018 годы
	Х
	3 000,0
	Х

	24
	Муниципальная программа  «Отлов безнадзорных животных, подбор и утилизация павших животных» на 2015 – 2017 годы
	595,4
	604,1
	101,5

	25
	Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании Славянский район» на 2015 – 2017 годы
	Х
	630,0
	Х

	26
	Муниципальная программа «Оказание материальной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, проживающим на территории муниципального образования Славянский район» на 2015-2017 годы
По паспорту программы «муниципальная программа муниципального образования Славянский район«Оказание материальной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, проживающим на территории муниципального образования Славянский район» на 2015-2017 годы
	5 500,0
	1 000,0
	18,2

	27
	Муниципальная программа «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в муниципальном образовании Славянский район» на 2016-2018 годы  
	Х
	8 178,9
	Х

	28
	Муниципальная программа «Аварийно-спасательное подразделение в муниципальном образовании Славянский район»
	Х
	6 448,0
	Х

	29
	Муниципальная программа «Разработка градостроительной документации на территории муниципального образования Славянский район» на 2016 год
	Х
	500,0
	Х


В Проекте бюджета объем расходов на реализацию ряда муниципальных не соответствует объемам финансирования и наименованиям муниципальных программ, предусмотренным паспортами муниципальных программ, представленных одновременно с Проектом бюджета.

Основными программными мероприятиями являются:
– мероприятия по противодействию коррупции;

– мероприятия по взаимодействию органов местного самоуправления в общественных объединениях;

​– обеспечение безопасности населения; 

– развитие сельского хозяйства на 2015-2020 годы (поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства, развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе);

– мероприятия по улучшению условий и охраны труда;

– развитие образования в Славянском районе;

– развитие здравоохранения муниципального образования Славянский район;

–развитие культуры;

– оздоровление детей и подростков;

– социально-экономическое развитие муниципального образования. 

Участникам бюджетного процесса с учетом внесенных изменений в бюджетное законодательство необходимо учесть постепенный переход на программный метод планирования бюджета.
Выводы

Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годы, утвержденные постановлением администрации муниципального образования       Славянский район от 10.11.2015 № 1935, в целом разработаны в соответствии с требованиями БК РФ, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании. 
Основные характеристики и особенности Проекта бюджета  муниципального образования на 2016 год обоснованы.

По результатам экспертизы Проекта бюджета Контрольно-счётная палата муниципального образования Славянский район считает, что Проект бюджета является достоверным и обоснованным.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона № 273-ФЗ при составлении Проекта бюджета соблюдены основные принципы противодействия коррупции.

Проект бюджета официально опубликован в сети интернет на сайте администрации муниципального образования в соответствии с п. 8 ст.18 Положения о бюджетном 

С Проектом бюджета представлены документы и материалы в соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 19 Положения о бюджетном процессе.

Проект бюджета составлен сроком на один год  – очередной финансовый год в соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ, Федеральным законом от 30.09.2015 №273-ФЗ.

Проект бюджета содержит основные характеристики бюджета, установленные п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 1 ст. 13 Положения о бюджетном процессе.

При составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со ст. 33 БК РФ.

В Проекте бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (в редакции от 08.06.2015) во исполнение ст. 29 БК РФ.

В Проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с абз. 2 п. 2 ст. 74.1 БК РФ.

Предельный объем муниципального долга муниципального образования Славянский район предусмотрен в Проекте бюджета в соответствии с ограничениями, установленными абз. 1 п. 3 ст. 107 БК РФ.

Проектом бюджета предусматривается бездефицитный бюджет. Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют ст. 96 БК РФ
Формирование доходной части бюджета  муниципального образования на 2016 год осуществлено на основе положений БК РФ, основных направлений бюджетной и налоговой политики  муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов с учетом изменений, внесенных в Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации и нормативов распределения федеральных, региональных и местных налогов, определяемых федеральным и региональным законодательством, нормативными правовыми актами  муниципального образования, а также с учетом прогнозных оценок основных характеристик  бюджета Славянского района  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, а также оценки ожидаемого исполнения бюджета  муниципального образования за 2015 год
Доходная часть бюджета сформирована на основании проекта прогноза социально-экономического развития муниципального образования Славянский район на 2016-2018 годы в соответствии со ст. 174.1 БК РФ.

Согласно проекту бюджета  муниципального образования на 2016 год общий объем планируемых доходов бюджета  муниципального образования на 2016 год предусмотрен в сумме 2 173 640,2 тыс. руб.

Общая сумма доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений предусматривается на 2016 год в объеме 836 266,0 тыс. рублей, что составляет 103,1% к ожидаемому исполнению бюджета на 2015 год.

В структуре доходов бюджета в Проекте бюджета на 2016 год собственные доходы составят 38,5%, безвозмездные поступления 61,5%.

Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует ст. 41, 42, 61.1, 62 БК РФ.

Формирование расходной части бюджета муниципального образования Славянский район на 2016 год осуществлялось в условиях недостаточности собственных доходов бюджета и исходя из необходимости исполнения в первую очередь действующих расходных обязательств.

Бюджет района по расходам  планируется в размере 2 173 640,2 тыс. руб.  В 2016 году расходы бюджета по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2015 год составят 91,9% , по сравнению с 2014 годом – 99,3 %. 

При формировании расходной части бюджета сохранилась социальная направленность бюджета. 

Расходы по социально – культурной сфере составят 80,6% от всех расходов, предусмотренных в бюджете, в том числе расходы по образованию 64,5%, которые составят на 2016 год – 1 401 630,1 тыс. руб., по социальной политике 3,1% или 67409,9 тыс. руб., по здравоохранению 10,8% или 234462,9 тыс. руб.

Проектом бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации муниципального образования Славянский район в соответствии с ограничениями, предусмотренными п. 3 ст. 81 БК РФ.

Проектом бюджета на 2016 год предусмотрен программный формат расходов в структуре муниципальных программ. В Проекте бюджета  предусмотрены расходы на реализацию двадцати девяти муниципальных программ, которые в общем объеме расходов составят в 2016 году 84,7 % или                        1 842 109,3 тыс. руб.
Проведенная экспертиза проекта решения Совета муниципального образования Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2016 год » по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации позволяет Контрольно-счетной палате муниципального образования Славянский район сделать вывод о том, что представленный Проект бюджета муниципального образования Славянский район на текущий 2016 год в целом соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации и основным направлениям налоговой и бюджетной политики муниципального образования 
Замечания и предложения

В Проекте бюджета объем расходов на реализацию ряда муниципальных программ муниципального образования Славянский район запланирован в меньших объемах, чем это предусмотрено паспортами муниципальных программ, представленных одновременно с Проектом бюджета.

Наименования ряда муниципальных программ в Проекте бюджета не соответствуют наименованиям, указанным в паспортах муниципальных программ.

В Проекте решения о бюджете в текстовой части  содержатся технические ошибки: отсутствует статья 11, в статье 15 подпункты 2  по нумерации указаны дважды.

В Пояснительной записке к Проекту бюджета  по муниципальным программам отсутствуют коды бюджетной классификации, что затрудняет в полном объеме подтвердить достоверность планируемых расходов по мероприятиям программы.
Представленный проект решения Совета муниципального образования Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2016 год» может быть вынесен на рассмотрение Совета муниципального образования Славянский район для утверждения с учетом предложений и замечаний.

.

Председатель контрольно-счетной палаты
муниципального образования

Славянский район
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