


Экспертное заключение
на проект Решения Совета Анастасиевского сельского поселения  Славянского района «О бюджете Анастасиевского сельского поселения 
Славянского района на 2016 год»

25 ноября 2015 года                                         Анастасиевское сельское поселение
                                                                            муниципального образования
                                                                                             Славянского района

Основание для проведения мероприятия:

Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее БК РФ); 
Положение о бюджетном процессе муниципального образования Анастасиевского сельского поселения Славянского района;
Положением о контрольно-счётной палате муниципального образования Славянский район;
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянский район, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянского района от 24.09.2013г. №15-р «Подготовка заключения контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянский район на проект районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период» (СФККСП-12);      
Распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянский район от 10.11.2015г. №20-э «О проведении экспертизы проектов бюджетов муниципального образования Славянский район, сельских (городского) поселений Славянского района на 2016  год»;
Удостоверение на право проведения контрольного мероприятия от 10.11.2015г. №50-15/ЭАМ;
Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 22.12.2014 года №15, согласно Решения пятьдесят восьмой сессии Совета муниципального образования Славянский район Краснодарского края от 11.12.2014 № 9 «О принятии контрольно-счетной палатой муниципального образования Славянский район полномочий контрольно-счетного органа муниципальных образований городского и сельских поселений Славянского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

Цель мероприятия:

Экспертиза проекта решения Совета Анастасиевского сельского поселения Славянского района « О бюджете Анастасиевского сельского поселения Славянского района на 2016 год» по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а так же на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.

Предмет мероприятия:

Проект решения Совета Анастасиевского сельского поселения Славянского района «О бюджете Анастасиевского сельского поселения Славянского района на 2016 год», нормативно-правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в поселении, в том числе по формированию доходной части бюджета поселения, расчёты по расходным обязательствам бюджета муниципального образования Анастасиевское сельское поселение Славянского района. 

Объект мероприятия:

Анастасиевское сельское поселение муниципального образования Славянского района (далее-сельское поселение)

Ответственные исполнители:

Инспектор Контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянский район С.Н.Канцедайло

Анализируемый период:2014-2016 годы

Результаты мероприятия:

Общие положения
[bookmark: _GoBack]Проект бюджета подготовлен в соответствии с Положением о бюджетном процессе в сельском поселении, утверждённого:
- решением шестидесятой сессии Совета Анастасиевского сельского поселения Славянского района от 24.04.2015 года №3 Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Анастасиевском сельском поселении Славянского района»;
- решением четвертой сессии Совета Анастасиевского сельского поселения Славянского района от 24.12.2014 года №5 О внесении изменений в решение Совета Анастасиевского сельского поселения Славянского района от 24 апреля 2014 года №3 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Анастасиевском сельском поселении Славянского района»; 
- решением девятой сессии Совета Анастасиевского сельского поселения Славянского района от 24.04.2015 года №3 О внесении изменений в решение Совета Анастасиевского сельского поселения Славянского района от 24.04.2014 года №3 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Анастасиевском сельском поселении Славянского района».

Проект бюджета муниципального образования на 2016 год сформирован на основе:
-Бюджетного послания Президента РФ от 13.06.2013 г. «О бюджетной политике в 2014 – 2016 годах»;
-Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ);
-Федерального закона от 06.10.2003 №131 –ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2016 год;
-основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2016 год, утверждённых Постановлением администрации Анастасиевского сельского поселения Славянского района от 15.10.2015 №635 Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Анастасиевского сельского поселения Славянского района на 2016 год.
Финансовые отношения между районным бюджетом и бюджетом сельского поселения в 2016 году будут осуществляться в условиях разграничения бюджетных полномочий, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, Законом  Краснодарского края «О межбюджетных отношениях».
При разработке проекта бюджета использовались данные реестра расходных обязательств муниципального образования, что соответствует требованиям п.2 ст. 87 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно п.4 ст.12 решения шестидесятой сессии Совета Анастасиевского сельского поселения Славянского района от 24.04.2015 года №3 Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Анастасиевском сельском поселении Славянского района» одновременно с проектом бюджета разработан среднесрочный финансовый план на предстоящий трехлетний период. Данный план утвержден Постановлением Администрации Анастасиевского сельского поселения Славянского района «Об утверждении среднесрочного финансового  плана Анастасиевского сельского поселения Славянского района на 2016-2018 годы» от 15.10.2015 №637.
Состав документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета на 2016 год соответствует перечню документов и материалов, определённых ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 16 Положения о бюджетном процессе.  
В соответствии с требованиями п.1 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ, проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета на 2016 год, а именно: 
-общий объём доходов бюджета-45818,7 тыс. рублей, 
-общий объём расходов бюджета-45818,7 тыс. рублей;
-дефицит бюджета-0,00 тыс. рублей.
В соответствии с требованиями п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ, проектом решения о бюджете муниципального образования установлены:
-перечень главных администраторов доходов бюджета;
-перечень главных администраторов финансирования дефицита бюджета;
-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год;
-общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
-объём межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ;
-верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2017 года, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям; 
-перечень муниципальных программ.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публично-нормативных обязательств установлен в сумме 280,0 тыс. рублей (п.3 ст. 184 БК РФ).
Проектом бюджета установлен размер резервного фонда администрации муниципального образования на 2016 год в сумме 100,0 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным п.3 ст.81 БК РФ.
Дорожный фонд Анастасиевского сельского поселения предусмотрен в сумме 17082,3 тыс.рублей.
Проектом бюджета определен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2017 года в сумме 5000,0 тыс. рублей, который не превышает предельного объема муниципального долга (п.3 ст.107 БК РФ), в том числе по муниципальным гарантиям муниципального образования Анастасиевское сельское поселение 0,0 тыс. рублей (ст.111 БК РФ).

Оценка социально – экономического развития
муниципального образования

Постановлением Администрации Анастасиевского сельского поселения Славянского района «О прогнозе социально-экономического развития Анастасиевского сельского поселения Славянского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» от 10.11.2015 №711 утвержден прогноз социально-экономического развития Анастасиевского сельского поселения Славянского района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов.
Прогноз социально-экономического развития  Анастасиевского сельского поселения Славянского района на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов (далее - Прогноз) разработан с учетом  анализа социально-экономического развития Анастасиевского сельского поселения Славянского района, а также прогнозов, полученных от  ведущих предприятий, расположенных на территории поселения, с учетом оценки негативного влияния мирового кризиса, результатов от реализации антикризисных мер, направленных на оздоровление экономики поселения.

На территории Анастасиевского сельского поселения Славянского района расположено четыре населенных пункта: ст.Анастасиевская, х. Прикубанский, х. Ханьков, х.Урма. Общая численность населения составляет 12853 человека.

На территории поселения расположены предприятия и учреждения различных форм собственности: 
промышленные предприятия - 10;
сельскохозяйственные предприятия - 1;
муниципальной формы собственности - 17;
субъекты малого и среднего бизнеса - 372;
крестьянско-фермерские хозяйства - 38.
На территории поселения имеется 4679 личных подворий граждан.
Основой экономики поселения являются сельское хозяйство, нефтедобыча и торговля.
Экономическую основу поселения составляют предприятия:  ООО «КНГ «Ремонт» ООО «КНГ «Кубанское УТТ», ООО «РН-Краснодарнефтегаз», ОАО «Пурнефтеотдача», ОАО «КНГ-Машзаводсервис».	 
Основное сельскохозяйственное предприятие Анастасиевского сельского поселения Славянского района АО «Анастасиевское».
В последние годы АО «Анастасиевское» по показателям урожайности основных сельскохозяйственных культур занимает ведущее место по району. Основные виды сельскохозяйственной продукции: зерновые и зернобобовые культуры. Намолочено зерна 12,4 тысяч тонн в 2014 году против 10,2 тысяч тонн 2013 года, сои 7,9 тысяч тонн в 2014 году против  7,2 тысяч тонн 2013 года. 
Основным производителем риса также является АО «Анастасиевское». За 2014 год произведено 22,8 тысяч тонн риса, по оценке 2016 года планируется 24,7 тысяч тонн.
Производством сельскохозяйственных культур на территории поселения также занимаются крестьянские (фермерские) хозяйства, индивидуальные предприниматели, личные подсобные хозяйства.
Основная часть товарооборота поселения формируется мелкими предприятиями. Всего оборот розничной торговли на территории поселения в 2015  году составил 597360 тыс. рублей. Индекс физического объема к 2016 году составил 4,4 %. Ожидаемый объем розничного товарооборота в 2018 году оценивается в сумме 626800 тыс.рублей.
В прогнозируемом периоде предполагается проводить следующие работы по обеспечению комфортности проживания в населенных пунктах:
-содержание мест захоронения;
-скашивание газонов;
-организация вывоза твердых бытовых отходов, ликвидация несанкционированных свалок;
-обрезка старых и аварийных деревьев;
-посадка новых деревьев, кустарников, цветочной  рассады:
-приобретение новых и ремонт существующих детских площадок;
-изготовление и установка металлических ограждений возле жилых домов;
- расчистка дорог  в зимний период.

Соблюдение требований основных направлений бюджетной  
и налоговой политики при составлении проекта решения

Разработка бюджетной и налоговой политики муниципального образования осуществлена с учётом приоритетов, сформулированных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании «О бюджетной политике в 2014-2016 годах».
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования, утвержденные Постановлением администрации Анастасиевского сельского поселения Славянского района от 15.10.2015 № 635 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Анастасиевского сельского поселения Славянского района на 2016 год», подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 БК РФ.
Бюджетная и налоговая политика на 2016 год  направлена на решение задач, сформулированных в Посланиях Президента России Федеральному Собранию и в прогнозе социально-экономического развития Анастасиевского сельского поселения Славянского района.
Основные цели налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов - исключить рост налоговой нагрузки, не вводить крупных налоговых новаций в эти годы.
Бюджетная политика будет реализовываться на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом.
Бюджетная политика Анастасиевского сельского поселения Славянского района должна быть ориентирована на стабильный экономический рост и развитие налогового потенциала, первоочередное удовлетворение текущих потребностей бюджетной сферы, повышение ответственности за нарушение бюджетного законодательства. 
В целях сохранения стабильности и устойчивости выполнения принятых расходных обязательств ограничить размеры бюджетного дефицита, сохранив, таким образом, финансовые резервы.
Перейти к жесткому режиму экономии, добиваться максимального социально-экономического эффекта от каждого бюджетного рубля. Исключить расходы, не связанные с конкретными положительными результатами, и поддерживающие существование неэффективных организаций.
Четко определить приоритеты и цели использования бюджетных средств, провести инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения необязательных затрат и затрат не первой необходимости, определить ожидаемый эффект и индикаторы, позволяющие отслеживать его достижение.
Усовершенствовать механизмы муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов, консолидации заказчиков, а также комплексных методов управления инвестиционными проектами. Система закупок  должна исключать случаи необоснованного завышения цен и заключения контрактов с заведомо некомпетентными исполнителями.
Обеспечить сбалансированность расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения, установить ответственность за неэффективное расходование средств, создать стимулы для расширения собственного доходного потенциала.

Основные направления налоговой политики

Для обеспечения достаточного уровня доходов бюджета Анастасиевского сельского поселения Славянского района и в целях решения вопросов местного значения налоговая политика в 2016 году будет направлена на мобилизацию и увеличение собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала, повышения устойчивости бюджета Анастасиевского сельского поселения Славянского района. В рамках проводимой налоговой политики одним из источников роста доходного потенциала взимаемых налоговых платежей должно стать повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет и снижение недоимки по администрируемым платежам.
В связи с этим необходима реализация мер по следующим ключевым направлениям:
1. Содействие росту объемов производства и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Анастасиевского сельского поселения Славянского района во всех отраслях экономики.
2. Обеспечение полноты поступления в бюджет Анастасиевского сельского поселения Славянского района арендной платы за землю путем усиления муниципального контроля за использование земельных участков.
3. Повышение использования экономического потенциала путем привлечения инвестиций и роста капитальных вложений за счет собственных источников хозяйствующих субъектов всех форм собственности и организационно-правовых форм.
4. Проведение эффективной работы с убыточными предприятиями в целях стабилизации финансового состояния по каждому предприятию, особенно по суммам экономически необоснованных убытков для недопущения уменьшения налоговой базы.
5. Продолжение проведения мероприятий по финансовому оздоровлению хозяйствующих субъектов, находящихся в различных процедурах банкротства, и обеспечение погашения ими текущей и просроченной задолженности в бюджет.
6. Обеспечение проведения работы с руководителями организаций, независимо от форм собственности, по установлению работникам заработной платы не ниже среднеотраслевого уровня, своевременности выплат и недопущению образования просроченной задолженности по заработной плате.
7. Продолжение работы по снижению имеющейся недоимки по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в бюджет Анастасиевского сельского поселения Славянского района. 
8. Увеличение доходов за счет повышения эффективности управления объектами муниципальной собственности, более рационального использования имеющегося имущества и обеспечения полноты поступления в бюджет Анастасиевского сельского поселения Славянского района доходов от использования находящегося в муниципальной собственности имущества.
9. Проведение систематического мониторинга платежей в разрезе доходных источников, повышения потенциала использования налоговых и неналоговых платежей.
При составлении доходной части бюджета учитывается использование административных мер по увеличению собираемости налогов, направленных на усиление налоговой дисциплины и повышение общего уровня развития экономики Анастасиевского сельского поселения Славянского района путем использования хозяйственного потенциала в развитии отраслей экономики.

                        Основные направления бюджетной политики

Основным направлением бюджетной политики на очередной финансовый год является формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов исходя из районных приоритетов, направленных на улучшение качества жизни населения за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями.

В 2016 году предстоит реализовать ряд наиболее крупных задач:
[bookmark: sub_11]1. Обеспечение поэтапного повышения оплаты труда в бюджетном секторе экономики. Расширение мер социальной поддержки населения.
[bookmark: sub_12]2. Сохранение бюджетной поддержки развития реального сектора экономики, реализация инвестиционных проектов.
[bookmark: sub_13]3. Обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета, недопущение роста кредиторской задолженности и дефицита бюджета.
[bookmark: sub_14]4. Повышение эффективности осуществления бюджетных расходов, качества предоставления муниципальных услуг, обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов.
[bookmark: sub_15]5. В рамках продолжения работы по внедрению бюджетирования ориентированного на результат осуществить переход к формированию бюджета в программном формате.
6. Обеспечение прозрачности и открытости исполнения местного бюджета и бюджетного процесса для общества путем разработки и публикации «Бюджета для граждан».
Приоритетным направлением расходов бюджета Анастасиевского сельского поселения Славянского района считать расходы на социально-культурную сферу.
В сфере культуры бюджетные приоритеты будут направлены на расширение доступа к культурным ценностям, поддержку творческой деятельности.
Развитие дорожного хозяйства также останется приоритетным направлением бюджетных расходов.
Муниципальные программы станут главным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов. В рамках продолжения работы по внедрению бюджетирования ориентированного на результат мероприятия, запланированные в муниципальных программах, должны быть взаимоувязаны с финансовыми ресурсами для их осуществления.
В рамках мероприятий по повышению открытости и подотчетности деятельности органов местного самоуправления требуется обеспечить прозрачность бюджетного процесса. С этой целью необходимо продолжить работу по совершенствованию подходов к формированию открытого, гражданского бюджета, повышению доступности бюджетных данных для внешних пользователей в рамках публичных слушаний, размещению информации о деятельности муниципальных учреждений на официальном сайте в сети "Интернет".
Реализация Основных направлений будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию Анастасиевского сельского поселения  Славянского района, обеспечению ключевых бюджетных приоритетов, поддержанию стабильности бюджета, повышению эффективности бюджетной системы на местном уровне.

Общая характеристика доходов бюджета 
муниципального образования

Доходная база бюджета сельского поселения сформирована и исполнена в  соответствии с требованиями статей 9, 41, 47, 61.1, 62, 64, 154 БК РФ.  
В основу расчетов по формированию доходной части бюджета на 2016 год положены прогнозные данные по социально-экономическому развитию поселения на среднесрочную перспективу в отраслевом разрезе, параметры прогноза и анализ поступлений в разрезе доходных источников за предшествующий год, с корректировкой на суммы разовых платежей и изменений налоговой базы, индексы роста цен, заработной платы, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующий год, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы.

Формирование доходной базы бюджета муниципального образования на 2016 год осуществлялось исходя из норм действующего бюджетного и налогового законодательства с учётом изменений и дополнений, внесённых в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах.
Общая сумма доходов на 2016 год прогнозируется в сумме 45818,7 тыс. рублей, в том числе:
-собственные доходы составляют 45430,3 тыс.рублей, что составляет 134,7% к ожидаемому исполнению бюджета на 2015 год (33733,8 тыс.рублей);
-субвенции на выполнение передаваемых полномочий в сумме 388,4 тыс.рублей.
Дотации бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности не предусмотрены. 

                                                                                                    Рис.1            

Значительную часть от общего объёма доходов бюджета на 2016 год составляют налоговые доходы в сумме 38912,3 тыс.рублей или 84,9%, что выше ожидаемого поступления в 2015 году (26030,9 тыс.рублей) на 12881,4 тыс.рублей или на 49,5% и выше фактического исполнения за 2014 год (24319,2 тыс.рублей) на 14593,1 тыс.рублей или на 60%. 
	Рис.2


Неналоговые доходы запланированы в сумме 6518,0 тыс.рублей или 14,2% от общей суммы поступлений, что ниже ожидаемого поступления за 2015 год (7702,9 тыс.рублей) на 1184,9 тыс.рублей или на 15,4% и ниже фактического поступления за 2014 год (79179,0 тыс.рублей) на 72661,0 тыс. рублей или на 91,8%.

	Рис.3


В составе доходов предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней в сумме 388,4 тыс.рублей, что ниже ожидаемого поступления за 2015 год (3493,9 тыс.рублей) на 3105,5 или на 88,9% и ниже фактического поступления в 2014 году (4319,7 тыс.рублей) на 3931,3 тыс.рублей или на 91%.
                                                                                                               Рис.4

Сравнительная характеристика доходов Анастасиевского сельского поселения Славянского района за 2014-2016 годы приведена в Таблице№1.
                                                                                              
                                                                                                        Таблица №1

Динамика доходов бюджета Анастасиевского сельского поселения
за период 2014-2016 годов


	Наименование дохода
	Факт за 2014 год, тыс. руб.
	2015 год
	План на 2016 год, тыс. руб.
	Отклонения плана 2016 г к 2014 году
	Отклонения 2016 к ожид. Испол.  2015 года
	Отклонения 2016 к уточнен. плану2015 года
	Структура плана 2016г

	
	
	уточ. план
	ожидаемое исполн.
	
	Сумма, тыс. руб.
	%
	Сумма тыс. руб.
	%
	Сумма, тыс. руб.
	%
	% от общего объема доходов
	% от группы доходов

	
	
	тыс. руб.
	Тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	103 498,2
	35 003,8
	33 733,8
	45 430,3
	-58 067,9
	43,9
	11 696,5
	134,7
	10 426,5
	129,8
	99,2
	99,2

	Налоговые доходы
	24 319,2
	26 969,9
	26 030,9
	38 912,3
	14 593,1
	160,0
	12 881,4
	149,5
	11 942,4
	144,3
	84,9
	85,7

	Налог на доходы физических лиц
	8 408,7
	9 895,0
	8 619,0
	9 050,0
	641,3
	107,6
	431,0
	105,0
	-845,0
	91,5
	19,8
	23,3

	ЕСХН
	179,4
	195,0
	213,0
	225,0
	45,6
	125,4
	12,0
	105,6
	30,0
	115,4
	0,5
	0,6

	Налог на имущество физических лиц
	2 229,2
	2 230,0
	2 549,0
	2 894,0
	664,8
	129,8
	345,0
	113,5
	664,0
	129,8
	6,3
	7,4

	Транспортный налог
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Земельный налог
	8 099,2
	9 350,0
	9 350,0
	9 660,0
	1 560,8
	119,3
	310,0
	103,3
	310,0
	103,3
	21,1
	24,8

	Государственная пошлина 
	0,7
	1,0
	1,0
	1,0
	0,3
	142,9
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0
	0,0
	0,0

	Акцизы
	5 402,0
	5 298,9
	5 298,9
	17 082,3
	11 680,3
	316,2
	11 783,4
	322,4
	11 783,4
	322,4
	37,3
	43,9

	Неналоговые доходы
	79 179,0
	8 033,9
	7 702,9
	6 518,0
	-72 661,0
	8,2
	-1 184,9
	84,6
	-1 515,9
	81,1
	14,2
	14,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	69 983,6
	 
	 
	 
	-69 983,6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	479,5
	529,0
	228,0
	228,0
	-251,5
	47,5
	0,0
	100,0
	-301,0
	43,1
	0,5
	3,5

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений
	5 999,3
	7 000,0
	7 000,0
	6 000,0
	0,7
	100,0
	-1 000,0
	85,7
	-1 000,0
	85,7
	13,1
	92,1

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	 
	184,9
	184,9
	 
	0,0
	 
	-184,9
	0,0
	-184,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена 
	2 544,0
	 
	 
	 
	-2 544,0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	17,6
	40,0
	40,0
	40,0
	22,4
	227,3
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0
	0,1
	0,6

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений
	155,0
	280,0
	250,0
	250,0
	95,0
	161,3
	0,0
	100,0
	-30,0
	89,3
	0,5
	3,8

	Прочие неналоговые доходы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Безвозмездные поступления
	4 319,7
	3 493,9
	3 493,9
	388,4
	-3 931,3
	9,0
	-3 105,5
	11,1
	-3 105,5
	11,1
	0,8
	0,8

	Итого
	107 817,9
	38 497,7
	37 227,7
	45 818,7
	-61 999,2
	42,5
	8 591,0
	123,1
	7 321,0
	119
	100,0
	100,0




Налоговые доходы проекта бюджета поселения

Прогнозные назначения по налоговым доходам на 2016 год составляют 38912,3 тыс. рублей или 84,9% от общей суммы доходов (45818,7 тыс.рублей).
Налоговыми источниками, формирующими долю налоговых доходов бюджета сельского поселения являются:
- налог на доходы физических лиц, который запланирован в сумме 9050,0 тыс. рублей или 19,8 % в структуре налоговых доходов бюджета муниципального образования, что выше ожидаемого поступления в 2015 году (8619,0 тыс.рублей) на 431,0 тыс.рублей или на 5% и выше фактического поступления в 2014 году (8408,7 тыс.рублей) на 641,3 тыс.рублей или на 7,6%;
- налог на доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторы) двигателей предусмотрен в сумме 17082,3 тыс.рублей или 37,3% в структуре налоговых доходов, что выше ожидаемого поступления в 2015 году (5298,9 тыс.рублей) на 11783,4 тыс.рублей и на 11680,3 тыс.рублей выше фактического поступления в 2014 году (5402,0 тыс.рублей).Объем доходов от акцизов рассчитан министерством финансов Краснодарского края по установленным дифференцированным нормативам отчислений в местные бюджеты.
- налог на имущество физических лиц предусмотрен в 2016 году в сумме 2894,0 тыс.рублей или 6,3% в структуре налоговых доходов, что выше ожидаемого поступления в 2015 году (2549,0 тыс.рублей) на 345,0 тыс.рублей или на 13,5% и выше фактического поступления в 2014 году (2229,2 тыс.рублей) на 664,8 тыс.рублей или на 29,8%. В основу расчетов по поступлению налога на имущества физических лиц приняты прогнозные данные об объеме налоговой базы и налоговых льготах, оценка погашения задолженности по налогу.
- земельный налог запланирован в сумме 9660,0 тыс.рублей или 21,1% в структуре налоговых доходов, что выше ожидаемого поступления в 2015 году (9350,0 тыс.рублей) на 310,0 тыс.рублей или на 3,3% и выше фактического поступления в 2014 году (8099,2 тыс.рублей) на 1560,8 тыс.рублей или на 19,3%.
Государственная пошлина запланирована исходя из анализа динамики поступлений за 2014-2015 годы в сумме 1,0 тыс.рублей.
Единый сельскохозяйственный налог запланирован в сумме 225,0 тыс.рублей или 0,5% в структуре доходов, что выше ожидаемого исполнения в 2015 году (213,0 тыс.рублей) на 12,0 тыс.рублей или на 5,6% и выше фактического поступления  в 2014 году (179,4 тыс.рублей) на 45,6 тыс.рублей или на 25,4%.
Неналоговые доходы проекта бюджета

В проекте бюджета на 2016 год предусмотрены неналоговые доходы в сумме 6518,0 тыс.рублей. Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов составляет – 14,2%.
Проектом прогнозируется снижение неналоговых доходов, в том числе:
-доходы от сдачи в аренду имущества запланированы в сумме 228,0 тыс.рублей, что ниже фактического поступления за 2014 год на 251,5 тыс.рублей или на 52,5%.
В прогнозируемом 2016 году и в ожидаемых поступления 2015 года отсутствуют поступления от продажи и аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на основании Федерального закона Российской Федерации от 29 ноября 2014 года №383-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации». Тогда как поступления по данным неналоговым доходам в 2014 году составляли: за аренду земельных участков 69983,6 тыс.рублей и 2544,0 тыс.рублей от продажи земельных участков.
Безвозмездные поступления

В 2016 году проектом бюджета муниципального образования предусматривается получение межбюджетных трансфертов в общем объёме 388,4 тыс.рублей или 0,8% от общего объёма доходов бюджета муниципального образования.                                                                                                    
По безвозмездным поступлениям представлены поступления из федерального и краевого бюджетов в бюджет муниципального образования в 2016 году в сумме 388,4 тыс. рублей, что ниже ожидаемого поступления в 2015 году (3493,9 тыс.рублей) на 3105,5 тыс.рублей или на 88,9% и ниже фактического исполнения в 2014 году (4319,7 тыс.рублей) на 3931,3 тыс.рублей или на 91%.
Безвозмездные поступления представлены в виде субвенций, в том числе:
- субвенции на осуществление полномочий по первичному учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 380,8 тыс. рублей;
- субвенции на выполнение передаваемых полномочий в сумме 7,6 тыс.рублей.
                                                                                                            
                                                                                                    
                                                                                                 
                                                                                                 Таблица № 2
Динамика безвозмездных поступлений в бюджет
Анастасиевского сельского поселения 
за период 2014-2016 годов.
	Наименование показателя
	Факт за 2014 год, тыс. руб.
	Исполнение 2015 года, тыс.руб.
	% испол
нения 
	План на 2016 год, тыс.
руб
	Отклонения плана 2016 г. к ожидаемому исполн.2015г.
	Отклонения плана 2016г. к утв.плану на 2015 г.
	Отклонения плана 2016г. к исполнению 2014г.

	
	
	Уточ.
план 
	Ожид.
исполн.
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	%
	Сумма, тыс. руб.
	%
	Сумма, тыс. руб.
	%

	Дотации 
	-
	289,8
	289,8
	100,0
	 
	-289,8
	0,0
	-289,8
	0,0
	 
	 

	Субсидии
	3 440,1
	2 319,5
	2 319,5
	100,0
	 
	-2 319,5
	0,0
	-2 319,5
	0,0
	-3440,1
	0,0

	Субвенции
	593,8
	334,6
	334,6
	100,0
	388,4
	53,8
	116,1
	53,8
	116,1
	-205,4
	65,4

	Межбюджетные трансферты
	 
	200,0
	200,0
	100,0
	 
	-200,0
	0,0
	-200,0
	0,0
	 
	 

	Прочие безвозмездные поступления
	285,8
	350,0
	350,0
	100,0
	 
	-350,0
	0,0
	-350,0
	0,0
	-285,8
	0,0

	итого
	4 319,7
	3 493,9
	3 493,9
	100,0
	388,4
	-3 105,5
	11,1
	-3 105,5
	11,1
	-3931,3
	9,0



Уменьшение прогнозных показателей на 2016 год по отношению к ожидаемому исполнению 2015 года и фактическому исполнению 2014 года наблюдается в связи с тем, что в данный раздел не включены объемы поступлений из средств краевого бюджета, поступление которых ожидается в течение 2016 года.

Общая характеристика расходных обязательств.

Основой для определения объёма расходов бюджета поселения на очередной финансовый год является предварительный реестр расходных обязательств на исполнение действующих муниципальных правовых актов.
Действующие обязательства муниципального образования  подтверждены муниципальными правовыми актами и отражены в реестре расходных обязательств, сформированном, согласно требованиям ст. 87 Бюджетного кодекса РФ.
Расходные обязательства разработаны по кодам классификации, согласна Приказа Минфина России от 1 июля 2013 года №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, с учетом изменений и дополнений». Приказом Минфина России от 08.06.2015 года №90н «О внесении изменений в указания о порядке применения бюджетной классификации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года №65н»  внесены изменения по кодам классификации расходных обязательств, действие которых должно применяться с 1 января 2016 года.
Расходы по обязательствам бюджета на 2016 год спрогнозированы в сумме  45818,7 тыс.рублей.                                                                                                                                                                                                                                       
                                                                                                                                                                                                                                                             
                                                                                                         Рис.5


Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на:
 -общегосударственные вопросы-33,1%;
 -национальную экономику-37,5%;
 -культуру-19,4%.                                                                                                     
                                                                                                       Таблица № 3                                                                                                                        
Динамика расходов бюджета Анастасиевского сельского поселения Славянского района  за 2014-2016 годы

	Наименование статей
	Исполнение 2014 
	План на 2015,  (первоначальный)
	Уточненный бюджет на 2015 
	ожидаемое исполн. 2015
	План на 2016
	Отклонения плана 2016 к 2014 году
	Отклонения плана 2016 к  уточн. плану 2015 
	Отклонение плана 2016 к ожид. испол.  2015 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Сумма, тыс.руб
	к уточплану 2015
	
	Сумма, тыс.
руб. 
	
	Сумма,
тыс.
руб.
	


	Сумма, тыс.
руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	17 094,3
	17 015,8
	16 233,8
	16 113,8
	99,3
	15 173,6
	-1 920,7
	88,8
	-1 060,2
	93,5
	-940,2
	94,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	654,0
	599,2
	599,2
	599,2
	100,0
	611,8
	-42,2
	93,5
	12,6
	102,1
	12,6
	102,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	5 999,0
	6 421,2
	5 979,6
	5 979,6
	100,0
	5 680,0
	-319,0
	94,7
	-299,6
	95,0
	-299,6
	95,0

	обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных и органов (финансово-бюджетного) финансового надзора
	88,7
	50,0
	50,0
	50,0
	100,0
	50,0
	-38,7
	56,4
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Обеспечение проведение выборов
	710,9
	 
	 
	 
	 
	 
	-710,9
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	 

	Резервный фонд
	 
	120,0
	120,0
	 
	0,0
	100,0
	100,0
	 
	-20,0
	83,3
	100,0
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	9 641,7
	9 825,4
	9 485,0
	9 485,0
	100,0
	8 731,8
	-909,9
	90,6
	-753,2
	92,1
	-753,2
	92,1

	Национальная оборона
	585,9
	363,3
	417,0
	417,0
	100,0
	380,8
	-205,1
	65,0
	-36,2
	91,3
	-36,2
	91,3

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	585,9
	363,3
	417,0
	417,0
	100,0
	380,8
	-205,1
	65,0
	-36,2
	91,3
	-36,2
	91,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	1 455,1
	1 699,0
	1 559,0
	1 309,0
	84,0
	470,0
	-985,1
	32,3
	-1 089,0
	30,1
	-839,0
	35,9

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	670,1
	829,0
	789,0
	789,0
	100,0
	45,0
	-625,1
	6,7
	-744,0
	5,7
	-744,0
	5,7

	Обеспечение пожарной безопасности
	174,4
	250,0
	250,0
	 
	0,0
	70,0
	-104,4
	40,1
	-180,0
	28,0
	70,0
	 

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	610,6
	620,0
	520,0
	520,0
	100,0
	355,0
	-255,6
	58,1
	-165,0
	68,3
	-165,0
	68,3

	Национальная экономика
	20 272,6
	21 673,2
	6 713,1
	6 713,1
	100,0
	17 202,3
	-3 070,3
	84,9
	10 489,2
	256,2
	10 489,2
	256,2

	Транспорт
	163,2
	163,2
	163,2
	163,2
	100,0
	
	-163,2
	0,0
	-163,2
	0,0
	-163,2
	0,0

	Дорожное хозяйство
	19 906,6
	21 000,0
	5 298,9
	5 298,9
	100,0
	17 082,3
	-2 824,3
	85,8
	11 783,4
	322,4
	11 783,4
	322,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	202,8
	510,0
	1 251,0
	1 251,0
	100,0
	120,0
	-82,8
	59,2
	-1 131,0
	9,6
	-1 131,0
	9,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	38 110,8
	32 951,0
	14 065,3
	14015,3 
	99,6
	3 107,0
	-35 003,8
	8,2
	-10 958,3
	22,1
	-10 908,3
	22,2

	Жилищное хозяйство
	120,0
	100,0
	50,0
	 
	0,0
	 
	-120,0
	0,0
	-50,0
	0,0
	0,0
	 

	Коммунальное хозяйство
	4 116,5
	8 500,0
	1 947,0
	1 947,0
	100,0
	435,0
	-3 681,5
	10,6
	-1 512,0
	22,3
	-1 512,0
	22,3

	Благоустройство
	33 874,3
	24 351,0
	12 068,3
	12068,3 
	100,0
	2 672,0
	-31 202,3
	7,9
	-9 396,3
	22,1
	-9 396,3
	22,1

	Образование
	432,3
	550,0
	260,7
	60,7
	100,0
	150,0
	-282,3
	34,7
	-110,7
	57,5
	-110,7
	57,5

	Молодежная политика и оздоровление детей
	432,3
	550,0
	260,7
	260,7
	100,0
	150,0
	-282,3
	34,7
	-110,7
	57,5
	-110,7
	57,5

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	14 037,5
	12 165,0
	15 067,9
	14 217,9
	94,4
	8 905,0
	-5 132,5
	63,4
	-6 162,9
	59,1
	-5 312,9
	62,6

	Культура   
	14 037,5
	12 165,0
	15 067,9
	14 217,9
	94,4
	8 905,0
	-5 132,5
	63,4
	-6 162,9
	59,1
	-5 312,9
	62,6

	Кинематография
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Другие вопросы в области культуры
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Социальная политика
	651,9
	680,0
	456,0
	456,0
	100,0
	280,0
	-371,9
	43,0
	-176,0
	61,4
	-176,0
	61,4

	Пенсионное обеспечение
	243,9
	230,0
	230,0
	230,0
	100,0
	230,0
	-13,9
	94,3
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Социальное обеспечение населения
	408,0
	450,0
	226,0
	226,0
	100,0
	50,0
	-358,0
	12,3
	-176,0
	22,1
	-176,0
	22,1

	Физическая культура и спорт
	523,9
	520,0
	250,0
	250,0
	100,0
	150,0
	-373,9
	28,6
	-100,0
	60,0
	-100,0
	60,0

	Физическая культура
	523,9
	520,0
	250,0
	250,0
	100,0
	150,0
	-373,9
	28,6
	-100,0
	60,0
	-100,0
	60,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Средства массовой информации
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Телевидение и радиовещание
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Периодическая печать и издательства
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	93 164,3
	87 617,3
	55 022,8
	53 752,8
	97,7
	45 818,7
	-47 345,6
	49,2
	-9 204,1
	83,3
	-7 934,1
	85,2



На очередной финансовый 2016 год прогнозируется рост расходных обязательств по отношению к ожидаемому 2015 году только по  разделу классификации расходов бюджета: «Национальная экономика» - на 10489,2 тыс.рублей.
По остальным разделам классификации расходов запланировано снижение расходов в 2016 году по отношению к ожидаемому в 2015 году, в том числе:
- «Общегосударственные вопросы» на 940,2 тыс. рублей или на 5,8%; 
«Национальная оборона» на 36,2 тыс. рублей или на 8,7%; «Национальная безопасность» на 839,0 тыс.рублей или на 64,1%;«Жилищно-коммунальное хозяйство» на 10908,3 тыс.рублей или на 77,8%; «Образование» на 110,7 тыс.рублей или на 42,5%; «Культура» на 5312,9 тыс.рублей или на 37,4%; «Социальная политика» на 176,0 тыс.рублей или на 38,6%; «Физическая культура и спорт» на 100,0 тыс.рублей или на 40,0%.
Расходные обязательства бюджета на 2016 год по разделу классификации расходов «Общегосударственные расходы» предусмотрены в сумме 15173,6 тыс. рублей. Данный раздел включает расходы на следующие мероприятия:
-содержание органов местного самоуправления с учетом строгой экономии средств, предусматриваются средства в сумме 6 291,8 тыс.рублей;
-расходы по резервному фонду администрации предусмотрены в пределах нормативов согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации и составляют 100,0 тыс.рублей. Расходование средств резервного фонда производится в соответствии с порядком, установленным постановлением администрации Анастасиевского сельского поселения Славянского района.
-на выполнение полномочия по владению, пользованию и распоряжение муниципальным имуществом (оплата налогов на имущество и за негативное воздействие на окружающую среду)  предусмотрено в 2016 году в сумме 645,7 тыс.рублей;
-на передачу полномочий по обеспечению деятельности контрольно-счетной палаты предусматриваются средства в сумме 50,0 тыс.рублей.
В составе других общегосударственных вопросов учтены расходы на содержание муниципального казенного учреждения «Общественно-социальный центр Анастасиевского сельского поселения Славянского района» в сумме    7927,1 тыс.рублей. 
Так же в данный раздел включены расходы по муниципальным программам:
-Муниципальная программа «О развитии и поддержке инициатив депутатов Совета Анастасиевского сельского поселения Славянского района» на 2015-2017 годы, по которой предусмотрены мероприятия, направленные на поддержку инициатив депутатов Совета в сумме 10,0 тыс. рублей;
-Муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения» на 2015-2017 годы по подпрограмме «Противодействие коррупции на территории Анастасиевского сельского поселения Славянского района» в сумме 26,0 тыс.рублей;
-Муниципальная программа «Содействие занятости населения» на 2015-2017 годы, мероприятия которой направлены на организацию трудового воспитания и занятости молодежи  в сумме 116,5 тыс.рублей.
Кроме того, в данном разделе предусмотрены субвенции краевого бюджета на осуществление государственных полномочий по созданию и организации  деятельности  административных  комиссий  в   сумме 7,6            тыс. рублей.
Расходные обязательства бюджета на 2016 год по разделу классификации расходов «Национальная оборона» предусмотрены в сумме 380,8 тыс.рублей и будут направлены на мероприятия по организации первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Бюджетные проектировки по разделу классификации расходов «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  предусматриваются в сумме 470,0 тыс. рублей. В данный раздел включены расходы на реализацию мероприятий по муниципальной программе «Обеспечение безопасности населения» на 2015-2017 годы:
- по подпрограмме «Пожарная безопасность на территории Анастасиевского сельского поселения Славянского района» в сумме 70,0 тыс.рублей;
- по подпрограмме «Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений и преступлений на территории Анастасиевского сельского поселения Славянского района» в сумме 355,0 тыс.рублей. 
Расходы на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций предусмотрены в сумме 45,0 тыс.рублей. Данные расходы предусматриваю расходы на обучение сотрудников и приобретение бланочной продукции.
В предстоящем 2016 году не будут входить в компетенцию сельских поселений такие вопросы, как участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации в границах поселения последствий их проявления; организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; создание, содержание и организация на территории поселения деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований, согласно  Закона   Краснодарского края от 10 июня 2015 г.  № 3179-КЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Краснодарского края «О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края вопросов местного значения».
По разделу классификации «Национальная экономика» расходы предусмотрены в объёме 17202,3 тыс.рублей. По данному разделу запланированы расходы на мероприятия:
-в области строительства, архитектуры и градостроительства в сумме 50,0 тыс.рублей;
-по землеустройству и землепользованию в сумме 40,0 тыс.рублей»
В данный раздел включены расходы на мероприятия по муниципальным программам:
-«Комплексное и устойчивое развитие Анастасиевского сельского поселения Славянского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного строительства» подпрограмма «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Анастасиевского сельского поселения Славянского района» на 2015-2017 годы в сумме 15000,0 тыс.рублей; подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения на территории Анастасиевского сельского поселения Славянского района» на 2015-2017 годы в сумме 2082,3 тыс.рублей.
-Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Анастасиевского сельского поселения  Славянского района» на 2015-2017 годы в сумме 30,0 тыс.рублей.
Расходные обязательства бюджета на 2016 год по разделу классификации расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в сумме  3107,0 тыс.рублей и включают в себя: 
1) развитие коммунального хозяйства  в сумме 435,0 тыс.рублей, в том числе на развитие водоснабжения населенных пунктов поселения предусмотрено средств в сумме 200,0 тыс.рублей по муниципальной программе «Развитие водоснабжения в Анастасиевском сельском поселении Славянского района» на 2015-2017 годы, на прочие мероприятия в области коммунального хозяйства в сумме 235,0 тыс.рублей;
2) на развитие благоустройства поселения предусмотрены средства в сумме 2 672,0 тыс.рублей, в том числе по полномочиям:
мероприятия по организации освещения улиц - 1 292,1 тыс. рублей;
мероприятия по организации ритуальных услуг и содержание мест захоронения  300,8 тыс.рублей;
мероприятия по созданию условий для массового отдыха жителей поселения и организация благоустройства мест массового отдыха населения – 275,3 тыс.рублей;
мероприятия по организации благоустройства территории поселения -803,8 тыс.рублей.
Расходные обязательства бюджета на 2016 год по разделу классификации расходов «Образование» предусмотрены в объёме 150,0 тыс.рублей и включают в себя расходы на мероприятия по муниципальной программе «Молодежь Анастасиевского сельского поселения Славянского района» на 2015-2017 годы.
По разделу классификации «Культура, кинематография и средства массовой информации» предусмотрены расходы в объёме 8905,0 тыс.рублей. Данный раздел включает в себя расходы на обеспечение деятельности МКУК СДК «Анастасиевский» в сумме 7944,2 тыс.рублей и библиотеки при Доме культуры в сумме 960,8 тыс.рублей.
В структуре данных расходов предусмотрена реализация мероприятий по 
муниципальной программе «Развитие культуры в Анастасиевском сельском поселении Славянского района» на 2015-2017 годы по подпрограмме «Поддержка клубных учреждений» в сумме 435,0 тыс.рублей; «Кадровое обеспечение сферы культуры и искусства» в сумме 155,5 тыс.рублей; «Культура Анастасиевского сельского поселения Славянского района» в сумме 50,0 тыс.рублей.
Расходные обязательства бюджета на 2016 год по разделу классификации расходов «Социальная политика» предусмотрены в объёме 280,0 тыс.рублей и будут направлены на доплаты к пенсиям муниципальным служащим и мероприятия по оказанию материальной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, проживающих на территории Анастасиевского сельского поселения Славянского района. 
По разделу классификации «Физическая культура и спорт» предусмотрены расходы в сумме 150,0 тыс. рублей и включают в себя мероприятия в области физической культуры и спорта. Данные мероприятия включены в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта Анастасиевского сельского поселения Славянского района».
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2016 году сельским поселением не планируется  привлечение и погашение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в связи с чем, в программе муниципальных заимствований Анастасиевского сельского поселения  и в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета суммы не запланированы. Таким образом, бюджет является сбалансированным, минимально достаточным, бездефицитным.

Применение программно-целевого метода планирования расходов   бюджета

Проект бюджета содержит расходные обязательства на проведение мероприятий по одиннадцати муниципальным программам. Постановлением Администрации Анастасиевского сельского поселения  Славянского района «Об утверждении перечня муниципальных программ Анастасиевского сельского поселения Славянского района» от 25.08.2015 №540 утвержден перечень муниципальных программ Анастасиевского сельского поселения Славянского района.
На реализацию мероприятий по муниципальным программам в 2016 году предусмотрено 18880,3 тыс. рублей или 41,2% от общего объема расходов местного бюджета.
Расходы местного бюджета в разрезе государственных программ Анастасиевского сельского поселения Славянского района характеризуются следующими данными:







Перечень
муниципальных программ Анастасиевского сельского поселения
Славянского района на 2016 год
										      тыс. рублей
	Наименование
муниципальной программы
	   Подпрограмма
	Предус
мотрено в бюджете

	Сумма  по програм
ме
	№ и дата постанов
ления


	1
	2
	3
	4
	

	Раздел «Общегосударственные вопросы»
	
	

	Содействие занятости населения
	
	116,5
	260,3
	№518 от 27.11.
2014

	О развитии и поддержке инициатив депутатов Совета Анастасиевского сельского поселения Славянского района
	
	10,0
	20,0
	№564 от 18.12.
2014

	Обеспечение безопасности населения
	Противодействие коррупции на территории Анастасиевского сельского поселения Славянского района
	26,0
	26,0
	№586 от 22.12.
2014

	  Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	
	

	Обеспечение безопасности населения
	Пожарная  безопасность на территории Анастасиевского сельского поселения Славянского района
	70,0
	250,0
	№586 от 22.12.
2014

	
	Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений и преступлений на территории Анастасиевского сельского поселения Славянского района
	355,0
	620,0
	№586 от 22.12.
2014

	Раздел «Национальная экономика»
	
	

	Комплексное и устойчивое развитие в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства
	Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог  местного значения
	15000,0
	17000,0
	№528 от 02.12.
2014

	
	Повышение безопасности дорожного движения на территории Анастасиевско
го сельского поселения Славянского района
	2082,3
	4000,0
	№528 от 02.12.
2014

	Поддержка малого предпринимательства и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	
	30,0
	50,0
	№563 от 18.12.
2014

	Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	
	

	Развитие жилищно-коммунального хозяйства Анастасиевского сельского поселения Славянского района
	Развитие водоснабжения Анастасиевского сельского поселения Славянского района
	200,0
	800,0
	№580 от 22.12.
2014

	Раздел «Образование. Молодежная политика»
	
	

	Молодежь Анастасиевского сельского поселения Славянского района
	
	150,0
	550,0
	№533 от 04.12.
2014

	Раздел «Культура и кинематография»
	
	

	Развитие культуры Анастасиевского сельского поселения Славянского района
	Кадровое обеспечение сферы культуры и искусства
	155,5
	181,9
	№527 от 02.12.2014/
№109 от 02.03.
2015

	
	Культура Анастасиевского сельского поселения Славянского района
	50,0
	50,0
	

	
	Поддержка клубных учреждений
	435,0
	487,2
	

	Раздел «Социальное обеспечение населения»
	
	

	Социально-экономическая поддержка граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, проживающих на территории Анастасиевского сельского поселения Славянского района
	
	50,0
	450,0
	№550 от 12.12.
2014

	Раздел «Физическая культура и спорт»

	Развитие физической культуры и спорта Анастасиевского сельского поселения Славянского района
	
	150,0
	520,0
	№549 от 12.12.
2014

	Всего:
	
	18 880,3
	25 265,4
	



Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Анастасиевского сельского поселения Славянского района утвержден Постановлением Администрации Анастасиевского сельского поселения Славянского района от 29.08.2014г. №387 (далее Порядок).
Статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Бюджетные полномочия органов государственного (муниципального) финансового контроля» предусмотрено проведение экспертизы проектов муниципальных программ.
В нарушении ст.157 БК РФ и п.3.4.2. разработанного Порядка №387 от 29.08.2014 года данные муниципальные программы не предоставлялись в контрольно-счетную палату муниципального образования Славянский район для проведения финансово-экономической экспертизы.

Выводы 

Проект решения Совета Анастасиевского сельского поселения Славянского района « О бюджете Анастасиевского сельского поселения Славянского района на 2016 год» составлен в соответствии с бюджетным законодательством и нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления Анастасиевского сельского поселения Славянского района. 
Представленный проект бюджета сбалансирован по доходам, расходам и источникам внутреннего дефицита бюджета, дефицит бюджета равен нулю.
Общий объём доходов бюджета муниципального образования на 2016 год спрогнозирован и составит 45818,7 тыс.рублей, в том числе собственные доходы 45430,3 тыс.рублей. или 99,2% от общего объёма доходов.
Расходная часть бюджета 2016 года запланирована в сумме 45818,7 тыс.рублей.
В соответствии с требованиями п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ, проектом решения о бюджете муниципального образования установлены:
-перечень главных администраторов доходов бюджета;
-перечень главных администраторов финансирования дефицита бюджета;
-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год;
-общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
-объём межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ;
-верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2017 года, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям; 
-перечень муниципальных программ.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публично-нормативных обязательств установлен в сумме 280,0 тыс.рублей (п.3 ст. 184 БК РФ).
Проектом бюджета установлен размер резервного фонда администрации муниципального образования на 2016 год в сумме 100,0 тыс.рублей, что соответствует ограничениям, установленным п.3 ст.81 БК РФ.
Дорожный фонд Анастасиевского сельского поселения предусмотрен в сумме 17082,3 тыс.рублей.
Проектом бюджета определен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2017 года в сумме 5000,0 тыс.рублей, который не превышает предельного объема муниципального долга (п.3 ст.107 БК РФ), в том числе по муниципальным гарантиям муниципального образования Анастасиевское сельское поселение 0,0 тыс.рублей (ст.111 БК РФ).
Проектом бюджета предусмотрены расходы на реализацию мероприятий по 11 муниципальным программам в сумме 18880,3 тыс. рублей или 41,2% от общего объема расходов местного бюджета.
В нарушении ст.157 БК РФ и п.3.4.2. разработанного Порядка №387 от 29.08.2014 года данные муниципальные программы не предоставлялись в контрольно-счетную палату муниципального образования Славянский район для проведения финансово-экономической экспертизы.

Предложения:

Учитывая средства на предстоящий 2016 год, главному распорядителю средств бюджета следует:
-Обеспечить целевое и эффективное расходование бюджетных средств;
-При принятии муниципальных программ соблюдать все требования, предусмотренные Порядком от 29.08.2014г. №387;
-Для проведения финансово-экономической экспертизы предоставлять проекты муниципальных программ в контрольно-счетную палату муниципального образования Славянский район (ст.157 БК РФ);
-Внести изменения в коды бюджетной классификации по расходным обязательствам, согласно Приказа Минфина России от 08.06.2015 года №90н «О внесении изменений в указания о порядке применения бюджетной классификации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года №65н».

Предложенный к рассмотрению проект Решения Совета Анастасиевского сельского поселения «О бюджете Анастасиевского сельского поселения Славянского района на 2016 год», является сбалансированным, минимально достаточным, бездефицитным.

Представленный проект Решения Совета Агастасиевского сельского поселения Славянского района «О бюджете Анастасиевского сельского поселения Славянского района на 2016 год» рекомендуется к рассмотрению и может быть утвержден Советом Анастасиевского сельского поселения Славянского района.


Инспектор контрольно-счетной палаты
муниципального образования 
Славянский район					                           С.Н.Канцедайло

Структура доходов бюджета на 2016 год
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